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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
JUZGADO 4° DE DISTRITO
DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO

Juicio de Amparo 616/2023

SENTENCIA

VISTOS los autos para resolver el juicio de amparo
indirecto 616/2023; vy,
RESULTANDO
PRIMERO. Demanda. El seis%marzo de dos
mil veintitrés, Ernestina Suarez Pacheco, por derecho
propio presenté demanda mparo indirecto en contra
de actos del Ayuntamie de Patzcuaro, Michoacan;

Presidente Mu Jefe de la Unidad de Mercados

y Espaci ublicos, Inspectores de la Unidad de

Merca y Espacios Publicos y Titular de Seguridad
ublica, todas del aludido Ayuntamiento de
atzcuaro.

En la misma narré los antecedentes del caso y

formuld los conceptos de violacibn que estimo
pertinentes. En este sentido, consideraron violadas en su
perjuicio los articulos 1°, parrafo primero y ultimo, 4, 5,
14, 16 y 25 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Tramite de la demanda. Por razén
de turno correspondid conocer de la demanda de
amparo al Juez Primero de Distrito en el Estado de

Durango, con residencia en la capital del mismo
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nombre, quien por auto de siete de marzo de dos mil
veintitrés, proveyo sobre la suspension de plano del
acto reclamado y ordeno la ratificacion de la demanda
de amparo, lo que asi se hizo mediante diligencia de
quince de marzo siguiente; con motivo de lo anterior, el
dieciséis de marzo del ano actual admitié a tramite la
demanda de amparo, la cual registr6 con el numero

388/2023.

Seguido el juicio por sus tramites legales, por
auto de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, se
declaré legalmente incompetente para conocer de la
demanda de amparo por razén de territorio, por lo que
ordend remitir los autos a los Juzgados de Distrito en
el Estado de Michoacan, con sede en esta Ciudad en

Turno.

Asi, por razén de turno correspondié conocer de
la aludida demanda a este juzgado de distrito, quien por
auto de veintidos de mayo de dos mil veintitrés, se
avoco al conocimiento, la registré con el numero de
juicio de amparo 616/2023, convalidé las actuaciones del
homologo y ordend la continuacion del procedimiento;
dio vista al Agente del Ministerio Publico de Ia
Federacién adscrito; sehald fecha para la audiencia

constitucional la cual se llevd a cabo al tenor del acta
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Juicio de Amparo 616/2023

que antecede, y quedd el juicio en estado de resolucion;

Y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Cuarto
de Distrito en el Estado de Michoacan, @residencia en
Morelia, es competente para cono ry%solver el juicio
de amparo, de conformidad con dispuesto en los
articulos 103 y 107 de | stitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 35, 37 y 107 de la Ley de

Amparo, 49 de | Organica del Poder Judicial de la
Federacié Acuerdo General 3/2013, del Pleno del
Consej la Judicatura Federal, dado que los actos

clamados tienen ejecucion dentro del territorio donde

ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Fijacion de los actos reclamados.
En atencion a lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de
la Ley de Amparo, se procede a fijar los actos

reclamados.

Asi, se procede al examen integral de la demanda
de amparo y constancias que se allegaron a la litis
constitucional, de las que se advierte que si bien la
quejosa hace alusion a que reclama actos prohibidos por

el articulo 22 constitucional, porque a su consideracion

las autoridades responsables han cometido en su contra
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violencia derivada de una practica discriminatoria;
ataques a la libertad, tratos crueles, inhumanos vy
degradantes; también lo es que tales actos no se
consideran actos destacados sino la base vy
fundamento de los conceptos de violacién que dirige
a los actos que le impiden desempenar el trabajo de
venta de artesanias en el lugar en el que lo hacia; por
tanto, tales seinalamientos se atendran al analizar la

litis constitucional.

Luego, se tiene que reclama de la Sindica
Municipal, en su calidad de representante del
Ayuntamiento de Patzcuaro, Presidente Municipal,
Jefe de Unidad de Mercados e Inspectores de la
Unidad de Mercados, todos del aludido Ayuntamiento
y Director de Seguridad Publica de Patzcuaro,

Michoacan, lo siguiente:

e La omision de adoptar acciones positivas
para garantizar el derecho a la libertad de
trabajo de las personas con discapacidad.

e El oficio UMEPM/343/2022 de once de
noviembre de dos mil veintidds, signado por
el Jefe de la Unidad de Mercados vy
Espacios Publicos del Ayuntamiento de
Patzcuaro, Michoacan, mediante el cual se
restringe el derecho a la libertad de trabajo
de la quejosa, al impedirle continuar
vendiendo sus artesanias en el lugar donde
lo venia realizando.

e La omision de adoptar politicas publicas para
la inclusion de las personas en la vida
laboral.
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e La omision de adoptar acciones afirmativas
positivas para apoyos de caracter especifico
destinados a prevenir o compensar las
desventajas o dificultades que tiene las
personas con discapacidad en la
incorporacion y participacion plena en los
ambitos de la vida politica, econdmica,
social y cultural.

ela omision de dictar medidas contra la
discriminacion 'y acciones afirmativas
positivas que permitan I% gracion social
de las personas con discapacidad.

elLa omisidbn de atender/)con prioridad el
adoptar medidas(\de/ accién afirmativa

positiva p aquellas personas
discapacid ufren en grado mayor de
discriminac

TERCER istencia del acto reclamado. La

Sindica Municipal, en su calidad de representante del
Ayuntamiento de Patzcuaro, Presidente Municipal,
Jefe de Unidad de Mercados e Inspectores de la

ad de Mercados, todos del aludido Ayuntamiento,
al rendir informe justificado, aceptaron los actos que se

les atribuyen.

Ademas, tal afirmacion de las responsables
resulta suficiente para acreditar su certeza, toda vez que
si bien no anexaron a sus informes justificados los actos
reclamados, dicha manifestacion se adminicula con las
documentales que la quejosa adjuntdé a la demanda de
amparo, en las que consta el oficio UMEPM/343/20222
de once de noviembre de dos mil veintidds, a la que se
concede pleno valor probatorio, en términos de los

articulos 129, 133, 197, 202 y 203 del Cdédigo Federal de
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Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley

de Amparo, por disposicién expresa de su numeral 2'.

Por su parte el Director de Seguridad Publica
de Patzcuaro, Michoacan, nego el acto reclamado, sin
embargo, dicha negativa se desvirtua atendiendo a que
como se advierte del oficio reclamado, existe una
invitacion a la quejosa a que no obstruya el espacio en el
que coloca su puesto de venta, por lo que al depender
dicha autoridad responsable del Ayuntamiento de
Patzcuaro, es inminente que ésta podra en cualquier
momento ejecutar la orden para que la promovente del
amparo sea movida de dicho lugar, en cuyo caso la
ejecucion estara a cargo del aludido Director de

Seguridad Publica, en su calidad de autoridad ejecutora.

CUARTO. Causales de sobreseimiento. La
procedencia del juicio de amparo constituye un
presupuesto procesal que debe estudiarse por el
juzgador incluso de oficio, antes de examinar las
cuestiones de fondo de la litis constitucional lo aleguen o
no las partes, de conformidad con lo establecido en el

ultimo parrafo del articulo 62 de la Ley de Amparo.

' Es orientadora la jurisprudencia 226 del Pleno del Maximo Tribunal del Pais, visible en el Apéndice
de 1995, tomo VI, Parte SCJN, Quinta época, pagina 153, con registro 394182, de rubro:
"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE Y VALOR PROBATORIO. Tienen ese caracter los
testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones y,
por consiguiente, hacen prueba plena".
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Sin embargo, del analisis exhaustivo tanto de las
constancias que integran el expediente que se examina,
no se obtiene que en la especie se actualice alguna de
las hipotesis de improcedencia previstas por la Ley de

Amparo; por tanto, lo que se impone es emprender el

\)

to reclamado.

analisis del fondo del asunto.

QUINTO. Antecedentesdel
De la lectura integr la demanda de amparo y

sus anexos, se desprende que la quejosa tiene

discapacidad fisi rmanente consistente en paralisis
del plexosbraguial bilateral originada en el nacimiento
que le impide la movilidad normal de ambos brazos, de
arenta y seis anos de edad; dedicada al comercio
bulante, especificamente venta de artesania urbana,

siendo el sostén econdmico de su persona y familia.

Que por oficios numero 129/02 sin fecha,
DMM/0208/2009 de cuatro de junio de dos mil nueve y
PM/501/2015 de veintidos de abril de dos mil quince, en
los que los entonces Directores de Mercado,
respecto de los dos primeros y Presidente Municipal
del ultimo, hicieron constar que la quejosa tiene
permiso para trabajar en el Portal Allende
perteneciente a la Plaza Vasco de Quiroga (afuera del
Banco Serfin), los dias sabados y domingos de cada

semana en forma provisional.
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En los mismos comunicados, hicieron hincapié
gue ningun otro comerciante tiene autorizacion, ya que
es una zona no permitida para el comercio, pero por su

situacion se hacia una excepcion.

Que el veintisiete de septiembre de dos mil
veintidds, al instalar su puesto el Director de Mercados le

pidié sacarlo por fuera del portal.

El once de noviembre de dos mil veintidés, la
quejosa solicitd al Director de Mercados del
Ayuntamiento Municipal de Patzcuaro, Michoacan, la
renovacion del permiso ambulante los siete dias, los
trescientos sesenta y cinco dias del ano, con
ubicacién afuera del Portal Allende perteneciente a la

Plaza Vasco de Quiroga (afuera del Banco Serfin).

A la anterior peticion recayd respuesta de la
misma fecha, en la que mediante oficio numero
UMEPM/343/2022, se le informa:

“...Por medio del presente me dirijo a su persona,
para dar contestacion a su peticion en solicitud emitida a
esta autoridad administrativa, donde solicita la anuencia
para la renovacion de permiso para la ocupacion en
Portal allende de esta ciudad de Patzcuaro, para lo que
le indico, no se cuenta con ningun registro a nombre de
quien firma la solicitud mencionada, por lo contrario
solicito respetar el area y dejarla libre y evitar conflictos
que se ocasionan por no respetar dicho espacio, y
trabajar en el area donde si cuenta con la autorizacion
para desarrollar sus actividades y que es por fuera de
dicho portal, evitese la pena de ser retirada y la invito por
consecuente a respetar el trabajo ya los inspectores que
cumplen con sus actividades diarias”.
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Esta ultima determinacion transcrita es la que

en la especie constituye el acto reclamado.

SEXTO. Estudio de fondo. La quejosa en sus

conceptos de violacidon expresa esencialmente que:

La autoridad responsable vi %u perjuicio los

derechos que tiene como uj y persona con

discapacidad de ejercer el jo que ha desempefiado
de venta de artesanias, ‘por negarle la renovacién de
permiso o licenci a continuar vendiendo afuera del
Portal A perteneciente a la Plaza Vasco de

Quiro fuera del Banco Serfin).

Lo anterior es fundado.

En primer término, la quejosa tiene discapacidad
fisica permanente consistente en paralisis del plexo
braquial bilateral originada en el nacimiento que le
impide la movilidad normal de ambos brazos, lo que se
conoce de la constancia médica expedida en su favor
por una doctora en medicina de rehabilitacion, que le fue
expedida el doce de abril de dos mil veintiddés y que

exhibio al escrito de demanda.

En torno a la discapacidad, se ha considerado
como una desventaja causada por las barreras que la

organizacion social general al no atender de manera
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adecuada las necesidades de las personas con
diversidades funcionales. En tal virtud, la deficiencia
individual es la que genera una diversidad funcional,
misma que al ponerse en contacto con una barrera social
produce la discapacidad. Asi, existen supuestos en los
cuales la igualdad de trato producida por una normativa
aparentemente neutra, puede producir una
discriminacion de hecho. En razén de lo anterior, se

debe distinguir la igualdad formal de la material.

La primera se refiere al derecho de cualquier
persona a un trato igual y, por tanto, a la ausencia de
medidas discriminatorias. Sin embargo, el modelo social
tiene como finalidad la busqueda de una igualdad
material, que se -caracteriza por la introduccion de
desigualdades que parten del reconocimiento de las
diversas circunstancias en que se encuentran inmersas
las personas. En ese sentido, partiendo de la base de
gue no todas las personas son iguales, y por el contrario
se reconoce la diversidad de las mismas, tanto en su
aspecto individual, como en el contexto en el que se
desenvuelven, se obtiene que una normativa que
simplemente prohiba la discriminacion, no puede
propiciar una igualdad de facto, ya que las premisas de

las cuales parte la misma distan mucho entre si.
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En consecuencia, primero se debe perseguir la
nivelacion de las oportunidades de las cuales gozan las
personas para su plena insercidn social, pues sélo a

partir de tal escenario es que las politicas de no

discriminacion adquieren plena vigencia.

En otras palabras, se &e partir  del
reconocimiento de que las personas’con discapacidad
tienen circunstancias es les, pero finalidades o

necesidades similares al-resto de la poblacion.

Por to, las discapacidades ahora tienen como
punto toral la existencia de factores sociales que vuelven
adversas las diversidades funcionales que posee una

ersona, y que limitan el acceso potencial a los mismos

fines del resto de las personas.

Ello implica que la dificultad para participar de
manera plena en la sociedad tiene como nota distintiva,
la existencia de una inadecuada construccion del entorno
social, mismo que impide la consecucion de los propios

planes de vida en igualdad de oportunidades.

De lo que se sigue que, las medidas relacionadas
con la discapacidad buscan la igualdad, entendida ésta
como un estado en el que las personas tengan la

capacidad real de alcanzar un bienestar social, a través

11
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de valores instrumentales, no solo referidos a posturas

de no discriminacion en sentido estricto.

Asi se ha pronunciado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1a.
V1/2013 (10a.)?, que enseguida se trae a contexto:

“DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A
LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADOEN LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La concepcion
Juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose en el
devenir de los afos: en principio existia el modelo de
‘prescindencia’ en el que las causas de la discapacidad
se relacionaban con motivos religiosos, el cual fue
sustituido por un esquema denominado ‘rehabilitador’
‘individual’ o ‘médico’, en el cual el fin era normalizar a la
persona a partir de la desaparicion u ocultamiento de la
deficiencia que tenia, mismo que fue superado por el
denominado modelo ‘social’, el cual propugna que la
causa que genera una discapacidad es el contexto en
que se desenvuelve la persona. Por tanto, las
limitaciones a las que se ven sometidas las personas con
discapacidad son producidas por las deficiencias de la
sociedad de prestar servicios apropiados, que aseguren
que las necesidades de las personas con discapacidad
sean tomadas en consideracion. Dicho modelo social fue
incorporado en nuestro pais al haberse adoptado Ila
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad del afio 2006, misma que contiene y
desarrolla los principios de tal modelo, los cuales en
consecuencia gozan de fuerza normativa en nuestro
ordenamiento juridico. Asi, a la luz de dicho modelo, la
discapacidad debe ser considerada como una
desventaja causada por las barreras que la organizacion
social genera, al no atender de manera adecuada las
necesidades de las personas con diversidades
funcionales, por lo que puede concluirse que las
discapacidades no son enfermedades. Tal postura es
congruente  con la  promocion,  proteccion @y
aseguramiento del goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad, lo que ha provocado la
creacion de ajustes razonables, los cuales son medidas

2 Décima Epoca, con registro 2002520, de la consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 1, pagina: 634.
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paliativas que introducen elementos diferenciadores,
esto es, propician la implementacion de medidas de
naturaleza positiva —que involucran un actuar y no solo

una abstencion de discriminar que atenuan las
desigualdades.”
Por ello, la regulacion juridica, tanto nacional

como internacional que sobre _personas con
discapacidad se ha expedido en é c%ementes, tiene
como finalidad ultima evitar la discriminacion hacia este
sector social y, en conse ia, propiciar la igualdad

entre individuos.

Esto,«en razén de que las normas relativas a
personas con discapacidad no pueden deslindarse de su
propeésito juridico, consistente en buscar la eliminacion

e cualquier tipo de discriminacion por tal circunstancia,

en aras de la consecucion de la igualdad entre personas.

Asi, es claro que la razén de que existan
disposiciones relacionadas a la materia de discapacidad,
cobra sentido en la medida de que tal regulacion busca
la consecucion de los principios de igualdad y no

discriminacion.

Por tanto, el estudio de la discapacidad debe
realizarse a la luz de dichos principios, ya que éstos se
proyectan sobre todos los demas derechos, dandoles un
matiz propio en aquellos casos en que se encuentren

involucradas personas con discapacidad.

13
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Sobre el particular, cobra aplicacion la tesis 1a.
CXLIV/2018 (10a.) definida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 61, Diciembre de 2018, Materia
Constitucional, pagina 362, cuyo texto a continuacion se
invoca:

‘PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION. El principio de igualdad y no
discriminacion se proyecta sobre todos los demas
derechos dandoles un matiz propio en el caso en que se
vean involucradas personas con discapacidad. Para la
Primera Sala, desde esta perspectiva es preciso analizar
todo el andamiaje juridico cuando se ven involucrados
derechos de las personas con discapacidad. Para ello se
requiere tomar en cuenta las dimensiones o niveles de la
igualdad y no discriminacion, que abarcan desde la
proteccion efectiva contra abusos, violencia, explotacion,
elcétera, basadas en la condicion de discapacidad,; la
realizacion efectiva de la igualdad de trato, es decir, que
la condicion de discapacidad no constituya un factor de
diferenciacion que tenga por efecto limitar, restringir o
menoscabar para las personas con discapacidad
derechos reconocidos universalmente, y, finalmente, que
se asegure la igualdad de oportunidades, asi como el
goce y ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad. En este sentido, nos encontramos ante
una nueva realidad constitucional en la que se requiere
dejar atras pautas de interpretacion formales que
suponen una merma en los derechos de las personas
con discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la
respuesta juridica para atender las especificidades del
caso concreto y salvaguardar el principio de igualdad y
no discriminacion.”

En ese orden, el diez de junio de dos mil once, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se modifica la Denominacion del Capitulo | del

Titulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados



0\‘“005 Mg, Juicio de Amparo 616/2023

5}2}1? 7
‘(v

o&m\) \Wup)
g\:jt\{-\fj(ca 4 Unidos Mexicanos, entre los que destaca el articulo 1°, el
7','??
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION cual quedé como sigue:

JUZGADO 4° DE DISTRITO
DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO

‘Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que%@ Constitucion
establece.

Las normas relativas a log”deréchos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las perso proteccion mas amplia.

Todas las aut ades, en el ambito de sus
obligacién de promover,
respetar, prot garantizar los derechos
humanos de, ¢ midad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progres: d En consecuencia, el Estado debera
prevenir;, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los der s humanos, en los términos que establezca la
ley:
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos

icanos. Los esclavos del extranjero que entren al

rritorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, Ia religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

ONVCNANVIN ¥VEF00ST VHANYIITY VEVZVIN

Del texto constitucional, preinserto en la parte que
interesa para el presente estudio, se desprende que es
obligacion del estado mexicano proteger a las
personas con discapacidad, al prohibir expresamente
toda discriminacion, entre otras razones, por cuestion de

discapacidades.

15
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El treinta de mayo de dos mil once, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, misma
que tiene como finalidad expresa, acorde con lo
dispuesto en su numeral 1° establece:

“...reglamentar en lo conducente, el Articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el
Estado debera promover, proteger y aseqgurar el pleno
gjercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusion a la sociedad en un
marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades.”

Asimismo, en su articulo 2, fraccion IX, se define
el término Discapacidad como “...la consecuencia de la
presencia de una deficiencia o limitacién en una persona,
que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas”, distinguiéndola desde diferentes enfoques, a
saber: discapacidad fisica, discapacidad mental,

discapacidad intelectual, asi como discapacidad

sensorial.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sustentado el criterio en el sentido de
que la  prohibicibn de realizar practicas
discriminatorias, no puede concebirse como una

simple medida de naturaleza negativa, sino como
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generar una situacion de igualdad.

Criterio contenido en la tesis 1a. XlI1/2013 (10a.)3,
de rubro y texto siguiente:

‘DISCAPACIDAD. EL O%NIDO DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY /GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, IMPLI ADOPCION DE
AJUSTES RAZONABL UE PROPICIEN LA
IGUALDAD. La natura de una disposicion normativa
que contiene un valor instrumental en el ambito de la
discapacidad, n etermina en exclusiva por la
redaccion de en forma aislada, sino por su
relacion ¢ el ambito en el cual se pretende
implementar.~Asi, cuando una prohibicion a discriminar
ntra dirigida a un ambito en el cual la situacion
te se caracteriza por la existencia de politicas
inatorias y su consecuente falta de igualdad, tal

[sposicion no debe concebirse como una medida de
raleza simplemente negativa, pues en todo caso se
tara de una exigencia implicita de efectuar medidas o
ajustes que propicien un plano de igualdad, en el cual
una prohibicion a discriminar adquiera sentido como una
medida suficiente. Por tanto, tomando en consideracion
las practicas de contratacion de seguros para personas
con discapacidad, es que no resulta posible interpretar la
prohibicion a discriminar contenida en el articulo 9 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, como una medida de naturaleza negativa,
sino como una exigencia de implementar los ajustes
necesarios, a efecto de generar una situacion de
igualdad.”
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Acorde con lo antes expuesto, se obtiene que la
proteccion a las personas con discapacidad prevé
atencion especial para alcanzar el maximo desarrollo de

su personalidad, para lo cual los Estados deben ejecutar

3 Con registro digital: 2002516, de la Décima Epoca, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 1, pagina 631,
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programas especificos e incluir de manera prioritaria en
sus planes de desarrollo urbano las consideraciones de
soluciones a los requerimientos especificos generados

por las necesidades de ese grupo.

En ese orden, para juzgar con perspectiva de
género se deben considerar principios de igualdad y no
discriminacion, como la accesibilidad y ajuste

razonable.

La accesibilidad es un derecho de las personas
con discapacidad que exige al Estado adoptar medidas
pertinentes para asegurar su acceso, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informaciobn y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales; es una condicidon previa y
necesaria para que las personas con discapacidad

puedan vivir en forma independiente.

Mientras que el ajuste razonable, constituye las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
gue no imponga una carga desproporcionada o indebida,

cuando se requieran en un caso particular, para
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garantizar a las personas con discapacidad el goce o

ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas.

Los anteriores principios se distinguen entre si,
porque mientras la accesibilidad es una condicion
previa para el ejercicio de derechos\que requiere
poner en practica un disefo uni rs%o tecnolégico
de apoyo, con el fin de (beneficiar a cualquier
persona que pretenda ac r a lugares o productos
o servicios en igualdad circunstancias, los ajustes
razonables deb lizar desde el momento en que
una pers n discapacidad requiera tener acceso
a situ nes o entornos no accesibles, o quiera

jercer sus derechos, es decir, es una obligacion

activa individualizada.

De lo anterior se colige que el derecho humano a

la accesibilidad desde la perspectiva de Ia
discapacidad, se centra en aquellos aspectos externos a
la persona con discapacidad, esto es, el entorno fisico,
en el cual un sujeto con cualquier limitacién puede
funcionar de forma independiente, a efecto de que
participe plenamente en todos los aspectos de la vida en

igualdad de condiciones con las demas.

Es decir, el entorno fisico se refiere a los edificios

y a las vias publicas, como a instalaciones exteriores e

19
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interiores, por lo que la autoridad debe identificar los
obstaculos y las barreras de acceso a los mismos y, en
consecuencia, hacer el ajuste razonable a partir de la
exigibilidad del derecho, lo que implica que proceda a
eliminar las limitaciones, a efecto de garantizar la

accesibilidad.

En relacion al dictado de los ajustes razonables,
la metodologia aplicable (desarrollada por la Suprema
Corte de Justicia de la nacion al resolver el amparo en
revision numero 162/2021), se desarrolla a partir de los
siguientes pasos:

|.  Detectar y eliminar los obstaculos que afectan
el goce de los derechos humanos.
[I. Evaluar los ajustes juridicos o materiales que
se puedan hacer.
lll.  Examinar si el ajuste es pertinente y eficaz.
IV. Analizar si la modificacion impone una carga

desproporcional e indebida al obligado.

Por ultimo, la metodologia impone el deber de
revisar los costos financieros, en caso de que el ajuste

asi lo requiera.

Por su parte, la movilidad personal se refiere a
las medidas de apoyo a la persona para favorecer su

movimiento y desplazamiento; es decir, la movilidad
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personal se centra en la persona con discapacidad,
mientras que la accesibilidad al entorno fisico en el que
se desenvuelve —como incluso lo refiere la quejosa en
sus conceptos de violacion—; por lo que, si bien dichas
prerrogativas estan relacionadas, dado que su finalidad
es permitir que las personas con discaf%@i\dad participen
plenamente en todos los aspectgs defla vida en igualdad

de condiciones con las mas, asegurando asi los

diversos aspectos de Independiente, integracion en
la comunidad vy inherentes a las personas con
discapacid

a, partiendo de la interseccionablidad, |a
cual permite un analisis estructural para juzgar con
erspectlva de género y discapacidad es posible
visualizar que existen multiples circunstancias que
pueden confluir para que una persona sea objeto de
multiples discriminaciones con motivo del sexo, la edad,
posicion econdémica; por lo que a fin de entender las
diferentes causas de vulnerabilidad en las que se puede
encontrar una persona, asi como las medidas que deben
tomar las personas juzgadores al resolver el asunto
sometido a su potestad, este enfoque permite analizar
situaciones particulares y dictar las medidas de
reparacion idéneas y diferenciadas al momento de

resolver el fondo de la controversia.

21
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En ese orden, en el caso, como se precisd con
antelacion, la quejosa tiene discapacidad fisica
permanente consistente en paralisis del plexo braquial
bilateral originada en el nacimiento que le impide la
movilidad normal de ambos brazos, de cuarenta y seis
anos de edad; dedicada al comercio ambulante,
especificamente venta de artesania urbana, siendo el

sostén economico de su persona y familia.

Con motivo de lo anterior, el homdlogo en el
Estado de Durango, al conocer de la demanda de
amparo, concedié la suspension de plano partiendo
de la situacion especial de la promovente, la cual,
como se precisd, se trata de una mujer, con
discapacidad fisica permanente, de cuarenta y seis
anos, que se dedica al comercio ambulante,

vendiendo artesania urbana.

Partiendo de lo anterior, requirid a las autoridades
responsables para que no materializaran el oficio que dio
origen a este juicio de amparo analizaran la situacion
especial de la promovente y cesara de inmediato
cualquier acto de discriminacion en su contra; le
otorgaran audiencia presencial para que fuera
escuchada y le brindaran acciones concretas atendiendo
a su calidad de persona con discapacidad, en las que,

sin dejar de cumplir con los requisitos necesarios para
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ejercer el comercio de conformidad con Ia

reglamentacion municipal, se realizaran ajustes
razonables y le permitieran instalarse en un espacio
digno donde pudiera desarrollar la venta de su
mercancia, incluso en el lugar en el que lo venia

haciendo antes de la emision del oficio%\skamado.

Con motivo de lo anterior, el dos de mayo de dos

mil veintitrés, las a des responsables se

reunieron con la quejosa, ‘quien les manifesté que lo que

perseguia con.la acion del juicio de amparo era que
se le permiiti continuar laborando en el lugar en el que
lo habi nido haciendo no solo los dias sabados y
mingos, sino todos los dias de la semana, dandole un

to preferencial por su condicion fisica.

Al respecto las responsables le indicaron que no
se habian violentando sus derechos porque seguia
ejerciendo su comercio en el lugar donde siempre lo
habia realizado, los dias otorgados para ello, no obstante
gque su permiso no estaba vigente; luego adujeron que
atendiendo a su “estado y capacidad diferente” le
proponian ubicarla en un espacio distinto al que
solicitaba, esto es, en la plaza de San Francisco, en el
anillo de la misma, los dias que no ejerciera el comercio,

es decir, domingo y lunes, para lo cual buscarian las

condiciones para que su actividad fuera de manera

23
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digna, sin que nadie la molestara; que no era dable
darle el espacio que solicitaba, ubicado en Portal
Allende en donde esta el Banco Santander, por
razones administrativas; las anteriores propuestas la

quejosa no las acepto.

Luego, en auto de veintiuno de julio pasado,
esta juzgadora requirié a las autoridades responsables
para que, en cumplimiento a la suspension de plano
otorgada por el juez declinante, buscaran medidas
alternas para que se permitiera a la quejosa
instalarse en un espacio digno donde pudiera
desarrollar la venta de su mercancia, incluso en el

lugar donde lo habia estado desarrollando.

Con motivo del anterior requerimiento la
autoridad, el once de julio del afio en curso, informo
gue no se podia asignar un espacio diverso a la quejosa
para ofertar su mercancia; que considerar lo contrario
atentaba contra el derecho de otro comerciante y a la
normatividad para ello, pero, que insistian en
ofrecerle un espacio que de acuerdo a las
condiciones que le fueran ordenadas por este

juzgado.

Por oficio recibido en este juzgado el veinticuatro

de julio del afio en curso, las responsables informaron
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que la quejosa no asistio a la reunidon que tenian
programada para el dieciocho de julio anterior, la cual se

programo con el objeto de llegar a un acuerdo.

De las anteriores actuaciones se evidencia que Si
bien las responsables han intentado Ileg<a un acuerdo
a la quejosa para que desarrolle la ti%d de comercio

a la que se dedica, lo cierto esas acciones no

cumplen con su debe emitir acciones que

constituyan los ajustes razonables necesarios y la

///

practica de las medidas de apoyo para que las

/( Y+

personas con discapacidad, como en el caso,
Q- _
puedan ejercer sus derechos en igualdad de

ondlcmnes que las demas personas, en el caso

ercer el derecho al trabajo en condiciones 6ptimas.

De las documentales que anexd la quejosa a su
demanda de amparo, se advierten los oficios numero
129/02 sin fecha, DMM/0208/2009 de cuatro de junio de
dos mil nueve y PM/501/2015 de veintidos de abril de
dos mil quince, en los que los entonces Directores de
Mercado, respecto de los dos primeros y Presidente
Municipal del ultimo, otorgaron a la quejosa anuencia
para que trabajara en la Plaza Vasco de Quiroga (afuera
del Banco Serfin), los dias sabados y domingos de cada

semana en forma provisional atendiendo a las

25
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condiciones de la quejosa al no ser un area permitida

para comercio.

Comunicados que corroboran la falta de
implementacion de ajustes para casos como en el caso,
es decir, de una persona con discapacidad, lo que
implica una desventaja con el resto de los
permisionarios, por ende, es necesarios apliquen los
principios de razonabilidad y ajustes razonables
tomando en cuenta la funcionalidad especifica de la
persona con discapacidad y evitar la afectaciéon
desproporcionada a los derechos de terceros, pues
debe aclararse que el ejercicio de dichos principios
no equivale a otorgarle beneficios a la quejosa para
que pueda acceder a un lugar digno en el que
desempeiie su labor, sino que se trata de ponerla en un
estado de igualdad frente al resto de los comerciantes,
que le permita participar de la actividad en un lugar digno

para el desempeio del comercio.

Entonces se concluye la anterior determinacion
emitida en el oficio UMEPM/343/2022, en el que se niega
a la quejosa el desempefo de su trabajo, es un acto de
discriminacion en su contra, porque no se atiende su
peticion considerando sus circunstancias personales:

Que es una mujer de cuarenta y dos anos, que tiene
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Aspectos que en conjunto confluyen a colocarla
en desventaja respecto de otras personas que se
dedican a la actividad comercial reg@entada en el

Municipio de Patzcuaro, Michoaca %

J

Es decir, las responsables soslayan que en su

SIS

calidad de autorldades y en el ambito de su

225N

competencia, tieng una obligacion juridica positiva de
» N
atender la peticion de las personas con discapacidad

NN

y emir determinaciones acorde a la situacion de

St 2

vulnerabilidad en la que se encuentran lo que incluye

o

<;n su actuar emitir las modificaciones o

adaptaciones necesarias y adecuadas, a sus

ONVCNANVIN ¥VEF00ST VHANYIITY VEVZVIN

normativas o reglamentos, proponer a las
autoridades competentes dichos ajustes, incluso,
emitir determinaciones de manera aislada que les
permitan cumplir con sus deber, cuando casos
particulares se requieran, con el objeto de garantizar
el goce o ejercicio de los derechos de una persona

con discapacidad como sucede en el caso.

En efecto, en este caso, los ajustes razonables

que se imponen deben impactar tanto el entorno material

27
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como el juridico en el que se desenvuelve la actividad

comercial reglamentada.

Ciertamente, aun y cuando el Reglamento de
Mercados para el Municipio de Patzcuaro prohiba el
comercio en algunas zonas, entre las que se
encuentra el portal donde la quejosa solicita
autorizacion, es posible hacer un ajuste a dicha
norma a efecto de que se autorice a la quejosa
continuar realizando su actividad comercial en el
lugar donde lo hacia antes de que las autoridades

responsables le solicitaran que se retirara.

Pues tal ajuste es razonable para que la quejosa
no sea privada de su fuente de ingresos y tampoco se
vea afectada por un cambio de ubicacién que impacte
negativamente la accesibilidad no solo al espacio
material, sino a la oportunidad de continuar percibiendo
los ingresos propios de la afluencia de compradores al

lugar.

Ademas esa modificacion juridica y material no
impone a los obligados (autoridades responsables) una
carga desproporcional ni indebida ya que la actividad
comercial que desarrolla la quejosa es licita y sujeta al

cumplimiento de normas reglamentarias.
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De igual forma, no se advierte que con ese ajuste
razonable desde el punto de vista juridico, se impongan

gastos a la actividad.

Entonces, al no haber realizado las autoridades

responsables su funcion de promover los elementos

QAN

necesarios para garantizar los derechos de la quejosa

7o

aun teniendo la obligacion de adoptar las medidas
N

AN\
necesarias para ello, se considera que es fundado el

motivo de inco midad expuesto por la quejosa,

por lo e ede conceder la proteccion
constituci | solicitada, para los efectos que se
precisaran en el siguiente considerando.

SEPTIMO. Efectos del amparo. La autoridad
responsable Sindica Municipal, en su calidad de
representante del Ayuntamiento de Patzcuaro,
Presidente Municipal, Jefe de Unidad de Mercados e
Inspectores de la Unidad de Mercados, todos del
aludido Ayuntamiento y Director de Seguridad Publica

de Patzcuaro, Michoacan, deberan:

l. Dejar sin efectos el oficio de once de
noviembre de dos mil veintidos, dirigido a la
aqui quejosa, suscrito por el Jefe de la
Unidad de Mercados y Espacios Publicos

del Ayuntamiento de Patzcuaro, Michoacan,
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y menos aun ordenar se le prive de la
libertad de manera concreta con motivo de
la instalacién de su puesto de venta en el

Portal Allende;

Analizar la situacién particular de la aqui

disconforme, emitiendo una resolucidén que
permita que la quejosa acceder al derecho
de trabajo, en su calidad de mujer con
discapacidad y proveedora de su familia, lo
anterior, sin dejar de cumplir con los
requisitos necesarios para ejercer el
comercio de conformidad con la

reglamentacion municipal correspondiente;

Para garantizar lo anterior, las responsables

deberan realizar ajustes razonables
—inclusive si se debe hacer alguna
excepcion, precisamente por su condicion
de salud, expedir un permiso especial- y se
le permita instalarse en un espacio digno
donde pueda desarrollar la venta de su

mercancia, en el lugar donde lo habia

estado desarrollando hasta antes de la

emision del oficio de once de noviembre

dos mil veintidos Portal Allende

perteneciente a la Plaza Vasco de

Quiroga (afuera del Banco Serfin).
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Juicio de Amparo 616/2023

Lo anterior, a fin de restituir a la parte quejosa el
goce de su derecho fundamental vulnerado, de
conformidad con el numeral 77, fraccion Il de la Ley de

Amparo.

OCTAVO. Transparencia. En_términos de lo
previsto en los articulos 110 y %ﬂa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a(la Informacién Publica, al
elaborarse la version jca de esta resolucion,
suprimase la ipformaeion legalmente considerada
como reserva onfidencial o referente a datos

personales:

NOVENO. Captura de la sentencia. En
mplimiento a lo dispuesto en el articulo 191 del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa de los organos
jurisdiccionales, se ordena la captura de la presente
sentencia en el modulo correspondiente del Sistema

Integral de Seguimiento de Expedientes.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. La Justicia de la Union Ampara y
Protege a Ernestina Suarez Pacheco, contra el acto
reclamado y las autoridades responsables, que

quedaron precisados en el considerando segundo de
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la presente ejecutoria, conforme a los razonamientos
expuestos en el diverso considerando sexto y para los

efectos precisados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. En términos de lo previsto en el
considerando octavo, al elaborarse la version publica
de esta sentencia, suprimase la informacion
legalmente considerada como reservada, confidencial

o referente a datos personales.

TERCERO. De conformidad con el ultimo
considerando, se ordena la captura de esta sentencia

en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes.

Notifiquese personalmente a las partes.

Asi lo resolvio y firma la Juez Cuarto de Distrito
en el Estado de Michoacan, con sede en Morelia,
Katia Orozco Alfaro, hasta el dia de hoy veintinueve
de septiembre de dos mil veintitrés, ante la secretaria
Mazara Alejandra Escobar Mandujano, con quien actua y

da fe.

KOA/Maem

Razén. En esta fecha se giraron los oficios 31542, 31543, 31544, 31545
y 31546 a las autoridades correspondientes; notificandoles la resolucion
que antecede. Conste.
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