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Prevencion y sancién de la practica del trabajo esclavo en Brasil desde la
perspectiva de los Derechos Humanos.

Inicialmente, é salutar tecermos algumas consideragfes a respeito da nhomenclatura
“trabalho analogo ao de escravo”, utilizada pelo direito interno brasileiro. Isso porque, as
denominagdes comumente utilizadas no plano internacional sdo “escravidao”, “trabalho

forcado” e “servidao”, no entanto, no plano interno essas praticas estao relacionadas aos
modos de execucédo do crime tipificado no Ordenamento Juridico brasileiro, a saber, no
artigo 149 do Cadigo Penal.
A condicao juridica da escravidao foi abolida formalmente do direito brasileiro em 1988,
com a promulgacédo da chamada “Lei Aurea”, ou Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1988,
cujo artigo 1° assim determinou: “Art. 1°. E declarada extinta, desde a data desta Lei, a
escravidao no Brasil’1. Dai se justificar a denominagao “trabalho em condi¢des analogas
a de escravo”, visto que na pratica, o que se verifica € a utilizacdo do trabalhador em
condi¢gBes que muito se assemelha a de um escravo, mas ndo a escraviddo em si. Na
visdo contemporanea, o trabalho escravo assume outras fei¢cées, formas que se
adequaram ao modo de explacdo da mao-de-obra atual, como servidao por dividas e
trabalho forcado.

Descriptores: Trata de personas y esclavitud.
1. Organizaciones

1.1. Nombres: Clinica de Direitos Humanos da Amazénia (CIDHA) da Universidade
Federal do Para (UFPA)

1.2. Pais: Brasil

1.3. Descripciones: A CIDHA é um espaco, criado em 2011, vinculado ao Programa
de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Para (PPGD/UFPA),
que congrega projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos por docentes e
discentes do PPGD/UFPA, assim como alunos do curso de Graduacédo em Direito.
A CIDHA possui duas linhas de atuacéo, que se relacionam entre si: Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, envolvendo questbes agrarias, ambientais e
trabalhistas; e Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos,
visando capacitar os discentes, por meio da atuacdo em casos concretos de
violacdo dos Direitos Humanos, fornecendo qualificacéo profissional e académica
aos estudantes de Direito. Para alcancar tais objetivos, a CIDHA vem apoiando a
sociedade civil e 0 poder publico na defesa dos Direitos Humanos, participando de
processos judiciais nacionais e internacionais, de modo a proporcionar experiéncia
de litigio aos discentes.

1.4. Ejes tematicos: Direitos Humanos dos trabalhadores rurais; combate a violéncia
no campo; combate ao trabalho forcado; combate a jornada exhaustiva; combate
as condicbes degradantes de trabalho; promocado da dignidade; promocao do
acesso a protecao internacional do trabalho escravo; enfrentamento da prescri¢cao
e absolvicao; e elaboracdo de diretrizes para prevencado e punicao da pratica de
trabalho escravo no Brasil.



2. Contexto de la intervencién

3.

2.1. Nombre para referencias: Prevenc¢éo e puni¢do da pratica do trabalho escravo

no Brasil sob a perspectiva dos Direitos Humanos.

2.2.Nombre del caso: Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil
2.3.Informacién de identificacion de la sentencia: Corte IDH. Caso Trabajadores

de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318.

2.4. Resumen de la sentencia: O caso trata das condi¢des de vulnerabilidade em

decorréncia da escraviddo e do trafico de pessoas a que foram submetidos 85
trabalhadores da Fazenda Verde no Brasil em 2000.

2.5. Derechos analizados:

2.5.1. Convencdao Interamericana de Direitos Humanos
2.5.1.1. Artigo 4: Direito a vida
2.5.1.2. Artigo 5: Direito a integridade pessoal
2.5.1.3. Artigo 6: Proibicdo da escravidao e da servidédo
2.5.1.4. Artigo 7: Direito a liberdade pessoal
2.5.1.5. Artigo 8: Garantias Judiciais
2.5.1.6. Artigo 22: Direito de circulagéo e de residéncia
2.5.1.7. Artigo 24: Igualdade perante a lei
2.5.1.8. Artigo 25: Protecéao judicial
2.5.1.9. Artigo 26: desenvolvimento progressivo - DESCS
2.5.2. Protocolo de San Salvador
2.5.2.1. Artigo 7: CondigOes justas, equitativas e satisfatorias de trabalho
2.5.2.2. Artigo 10: Direito a satde
2.5.2.3. Artigo 13: Direito a educacéo

Intencién del Amicus Curiae
3.1. Interés de participacion: A CIDHA considerou importante a apresentacdo do

Amicus Curie a CortelDH, devido a legislacdo interna brasileira demonstrar ser
mais abrangente do que a prépria Convencao n. 29 da OIT, visto que o conceito
de escraviddo contemporanea ndo esta limitado ao enfoque do cerceio da
liberdade do trabalhador, mas também quando existentes condi¢des de trabalho
degradantes, jornada exaustiva, restricdo da locomog¢do em razdo de divida
contraida, além dos outros modos de execucao por equiparacao. Por outro lado, o
esteredtipo da escravidao legalizada no Brasil, ainda tem influenciado um
consideravel seguimento jurisprudencial a entender de forma equivocada, que sé
h& o crime de reducao a condi¢do andloga a de escravo, se restar comprovada a
restricdo da liberdade do trabalhador.

3.2. Pretension juridica: Ratificar que até o surgimento da nova redacao do art. 149

do Cdédigo Penal, para a maioria da jurisprudéncia da época, o referido tipo penal
exigia que o sujeito ativo transformasse a vitima em pessoa totalmente submissa
a sua vontade, como se escravo fosse. E, somente apos a reforma legislativa, com
a indicacao expressa pelo legislador das condutas que importariam na reducéo a
condicdo analoga a de escravo, foi que o intérprete péde dispensar o recurso da
analogia anteriormente utilizado.

3.3. Argumentos principales:

3.3.1. As novas formas de exploragdo do trabalhador tém influenciado as
fundamentacdes para as atuais decisdes judiciais, as quais vém adotando
argumentos interpretativos de forma equivocada, ndo atualizando a legislacao
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existente a realidade atual. Nesse sentido, pesquisa conduzida pela Clinica de
Direitos Humanos da Amazénia, da Universidade Federal do Para, aponta para
decisGes do TRF — 12 Regido, que interpretam a legislacdo sem adequé-la as
nuances verificadas pelas condutas dos empregadores/criminosos.

3.3.2. Ante aincidéncia de trabalho escravo contemporaneo, é imprescindivel que
o Estado brasileiro adote as seguintes medidas de prevencéo: (1) Que seja
criada uma meta pelo Conselho Nacional de Justica, de forma a monitorar os
processos que envolvam a tematica do trabalho escravo; (2) Que 0s
juizes federais sejam submetidos a cursos de capacitacdo, observando a
tematica do trabalho escravo, sendo tais cursos atribuidos com nota elevada
para efeitos de remoc¢do ou promocao na carreira por merecimento.

3.3.3. Além do posicionamento conservador verificado nas decisGes judiciais

proferias pelo TRF — 12 Regido, o qual engloba o Estado do Para, observa-se
a mesma posicao por parte de alguns membros do Ministério Publico Federal,
que atuam em ambito regional, junto as instancias recursais do judiciario
brasileiro, os quais adotam pareceres gque opinam pela ndo puni¢éo criminal
dos empregadores.
Ademais, verifica-se a dificuldade de participacdo das fiscalizacdes
promovidas pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdével, sendo tal presenca de
fundamental importancia, na medida em que o Ministério Publico Federal
possui atribuicdo legal investigativa e sua participacao € necessaria para coleta
de provas e afericdo da investigacdo criminal. Nesse sentido, tem-se as
seguintes medidas de prevencéao e de punicdo: (1) Recomendacéo para
presenca obrigatéria do Ministério Publico Federal nas fiscalizagdes do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Moével; (2) Fomento ao funcionamento da Camara
técnica do Ministério Publico Federal para o tema do trabalho escravo, com a
sistematizacdo de banco de dados nacional sobre os processos judiciais e
atuacdo dos membros nos respectivos processos.

3.3.4. A respeito do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, resta esclarecer que
em 2016, dos 9 (nove), apenas 4 (quatro) Grupos Especiais de Fiscalizacdo
Mével estavam em funcionamento em ambito nacional. Ainda hd um déficit de
mais de mil auditores fiscais na carreira. No Estado do Para, as fiscalizacbes
estdo ocorrendo sem a participacdo efetiva da policia federal, mas em
colaboragcdo com o batalhdo da policia militar ambiental, por auséncia de
efetivo. Com efeito, houve reducdo significativa dos casos levados a
apreciacao do judiciario, tendo em vista a falta de operac¢ées de fiscalizacao.
Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra, 70% das dendncias néo estéo
sendo investigadas, o que faz com que haja redu¢éo nos niimeros de processo
judiciais instaurados. Essa reducdo ocorre ndo pela diminuicdo da pratica de
trabalho escravo, mas pela dificuldade em realizar as fiscalizacbes. Diante
disso, tem-se como recomendacdo para prevenir e punir a pratica do trabalho
escravo no Brasil o aumento no nimero de auditores-fiscais do trabalho e
investimentos para realizacdo das fiscalizacbes do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel.



3.4. Normativa y jurisprudencia relevante:
3.4.1. Nacional:
3.4.1.1. A atual Constituicdo Federal do Brasil condena o trabalho analogo ao

de escravo, visto que estabelece, como fundamentos da Republica, logo
no seu artigo 1°, incisos Ill e 1V, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, demonstrando a busca de
um equilibrio necessario entre o capital e o trabalho para se garantir,
plenamente, os direitos humanos. Além disso, proibe, energicamente, a
préatica de tal crime, ao asseverar, no seu artigo 5°, incisos Il e Xlll, que
ninguém sera submetido a tortura, tratamento desumano ou degradante,
garantindo ainda a liberdade para o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacGes profissionais estabelecidas por
lei.

3.4.1.2. No plano infraconstitucional, o atual Cédigo Penal Brasileiro, cuja
redacao original do artigo 149, assim previa: “Reduzir alguém a condicao
analoga a de escravo: Pena — reclusdo, de dois a oito anos”.

3.4.2. Internacional:
3.4.21. Convencgéo n.105daOIT
Artigo 1: Direito ao trabalho nao forcado ou nédo obrigatério
Artigo 2: Aboli¢do do trabalho for¢cado ou obrigatorio
3.4.2.2. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
Artigo 8: Proibicéo da escravidao e do trafico de escravos
3.4.2.3. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
Artigo 5: Proibicdo da escravatura, do trafico de pessoas, da tortura fisica
ou moral e de penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
3.4.2.4. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
Artigo 4: Proibicdo da escravatura e do trato de escravos

4. Impacto

4.1. Referencias al Amicus en la Opinion Consultiva: ndo se aplica

4.2. Referencia al Amicus en otras instancias judiciales: O amicus curiae da Clinica
de Direitos Humanos da Amazbnia (CIDHA) da Universidade Federal do Para, foi
um dos sete recebidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH),
e consta no 8§10 da Sentencga do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs.
Brasil, de 20 de outubro de 2016.

4.3. Impacto adicional: Demonstrar que a pratica do trabalho escravo na Amazonia
esta vinculada ao modelo de desenvolvimento na regido, onde o Estado mostra-
se 0 maior incentivar dos conflitos e disputas existentes, tendo em vista 0 modelo
de desenvolvimento adotado, que nao respeita a diversidade e nao inclui os
marginalizados; trabalhadores vulnerabilizados duplamente, ora pela agdo do
Estado, com o modelo de desenvolvimento implantado e incentivado, ora pela
omissdo, com auséncia de politicas publicas promotoras do exercicio de direitos.



