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PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO SINDICAL DESDE UN ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS Y CON PERSPECTIVA DE GENERO

“‘[L]a consideracion y proteccion de la libertad de asociacion en materia sindical de las
mujeres debe estructurarse a partir de un analisis de las realidades de las mujeres y de
los roles impuestos a las mismas, y no de una supuesta neutralidad y objetividad de las

normas de derechos humanos laborales que, en realidad, reflejan la experiencia
masculina de quienes han participado en el contexto sindical por antonomasia”.

Descriptores: Sindicato; perspectiva de género; asociacion; violencia de género.

1. Organizaciones

1.1. Nombres: Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) y el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI)

1.2. Paises: Regional

1.3. Descripciones:

1.3.1. La CIM es el 6rgano intergubernamental creado para incidir en la politica
publica a partir de un enfoque de derechos a fin de lograr la eliminacion de la
discriminacion y la violencia de género en los Estados Miembro de la
Organizacién de Estados Americanos. Es el principal foro generador de
politicas hemisféricas para la promocién de los derechos de las mujeres y la
igualdad de género.

1.3.2. El Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para es un
sistema de evaluacion entre pares consensuado e independiente para
examinar los avances realizados por los Estados Parte en el cumplimiento de
los objetivos de la Convencién.

1.4. Ejes tematicos: Derechos humanos de las mujeres; igualdad de género;
eliminacion de la discriminacién de género; combate a la violencia contra las
mujeres; promocion y efectiva aplicacion de la paridad; participacién y liderazgo de
las mujeres en la politica; y combate a la violencia y acoso contra las mujeres en
el ambito politico.

2. Contexto de la intervencion

2.1. Nombre para referencias: Participacion de las mujeres en el ambito sindical
desde un enfoque de derechos humanos y con perspectiva de género.

2.2.Nombre de la Opinién Consultiva: Derechos a la libertad sindical, negociacion
colectiva y huelga, y su relacién con otros derechos, con perspectiva de género

2.3.Informacién de identificacién de la Opinién: Corte IDH. Derechos a la libertad
sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relaciéon con otros derechos, con
perspectiva de género (interpretacion y alcance de los articulos 13, 15, 16, 24, 25
y 26, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanaos, de los articulos 3, 6, 7 y 8 del Protocolo de San Salvador, de
los articulos 2, 3, 4, 5y 6 de la Convencién de Belem do Par4, de los articulos 34,



2.4,

2.5

44 y 45 de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, y de los
articulos 11, IV, XIV, XXI y XXII de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre). Opinion Consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de 2021. Serie
A No. 27.
Resumen de la Opinién: Opinion Consultiva solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos con el objeto de que realice una
interpretacion conjunta de varias normas interamericanas claves sobre el alcance
de las obligaciones de los Estados, bajo el Sistema Interamericano, sobre las
garantias a la libertad sindical, su relacion con otros derechos y aplicacion desde
una perspectiva de género
. Derechos analizados:
2.5.1. Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

2.5.1.1. Articulo 5: Derecho a la integridad personal

2.5.1.2. Articulo 13: Libertad de pensamiento y expresiéon

2.5.1.3. Articulo 15: Derecho de reunion

2.5.1.4. Articulo 16: Libertad de asociacion

2.5.1.5. Articulo 25: Proteccion judicial

2.5.1.6. Articulo 26: Desarrollo progresivo
2.5.2. Protocolo de San Salvador

2.5.2.1. Articulo 3: Obligacion de no discriminacion

2.5.2.2. Articulo 6: Derecho al trabajo

2.5.2.3. Articulo 7: Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo

2.5.2.4. Articulo 8: Derechos sindicales
2.5.3. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

2.5.3.1. Articulo IV: Derecho de libertad de investigacién, opinion, expresion y

difusion

2.5.3.2. Articulo XIV: Derecho al trabajo y a una justa retribucion

2.5.3.3.  Articulo XXI: Derecho de reunion

2.5.3.4. Articulo XXII: Derecho de asociacion
2.5.4. Convencién Belém do Para

2.5.4.1. Articulo 3: Derecho a una vida libre de violencia

2.5.4.2. Articulo 4.f: Derecho de igualdad de proteccion ante la ley y de la ley

2.5.4.3. Articulo 5: Libre y pleno ejercicio y proteccion de los derechos

2.5.4.4. Articulo 6.a: Derecho a la libertad de toda forma de discriminacion
2.5.5. Carta de la OEA:

2.5.5.1. Articulo 34.g: Derecho a salario justo, oportunidades de empleo y

condiciones de trabajo aceptables para todos

2.5.5.2. Articulo 45.b:

2.5.5.3. Articulo 45.c:

2.5.5.4. Articulo 45.g:

3. Intencién del Amicus Curiae

3.1

3.2.

. Interés de participacion: La CIM y el MESECVI estimaron necesaria la
presentaciéon del Amicus Curiae ante la escasez de estudios en materia de
participacion de las mujeres en el movimiento sindical desde una perspectiva de
género y de pronunciamientos de 6érganos internacionales y cortes de derechos
humanos sobre las experiencias diferenciadas de las mujeres en el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito sindical.

Pretension juridica: Abonar a la definicién de criterios sobre las obligaciones
especificas de los Estados y sindicatos relacionados con la libertad sindical y el
principio de igualdad y no discriminacién de las mujeres, asi como sobre las
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caracteristicas y alcances de los derechos humanos laborales en materia de
participacion en el espacio de toma de decisiones y en el derecho a una vida libre
de violencia de las mujeres en materia de sindicacion.

3.3. Argumentos principales:

3.3.1. Para poder entender a cabalidad la situacion de las mujeres dentro del
sindicato resulta fundamental partir de un analisis del concepto de trabajo y de
la participacion de las mujeres en el mercado laboral. Especificamente, es
necesario reconceptualizar el trabajo desde una perspectiva amplia y de
derechos humanos a fin de entender y valorizar los aportes diferenciados de
las mujeres al mercado laboral, los cuales incluyen tanto el trabajo remunerado
por el mercado como el trabajo doméstico y de cuidados no remunerados.

3.3.2. Los derechos humanos laborales requieren ser analizados y eventualmente
complementados con un enfoque de género e interseccional si es que se
quiere que realmente consideren las necesidades particulares y experiencias
de las personas titulares de derechos y que las protejan de forma efectiva.

3.3.3. Es necesario adoptar una aproximacion holistica a los derechos humanos
laborales de las mujeres y el uso de un marco de indivisibilidad estructural
como una herramienta analitica para no perder de vista las preocupaciones
especificas de las mujeres en el ejercicio de su libertad de asociacion en
materia sindical, asi como para lograr una proteccién mas efectiva de este
derecho.

3.3.4. Sélo se podra ejercer plenamente la libertad sindical de las mujeres si se
garantizan sus demas derechos humanos, al formar éstos un todo organico
interrelacionado, indivisible y con vinculos de interdependencia. Asimismo, es
necesario implementar una perspectiva integral que permita ir mas alla de la
libertad e igualdad formales previstas en la ley, y reconocer las caracteristicas
especificas y experiencias socioeconémicas e identitarias de mujeres que
impactan en su libertad sindical, con el objetivo de alcanzar una igualdad
sustantiva mediante medidas positivas de los Estados y otros actores
relevantes que permitan proteger y garantizar articuladamente sus derechos.

3.3.5. Laconsideraciény proteccion de la libertad de asociacién en materia sindical
de las mujeres debe estructurarse a partir de un andlisis de las realidades de
las mujeres y de los roles impuestos a las mismas, y no de una supuesta
neutralidad y objetividad de las normas de derechos humanos laborales que,
en realidad, reflejan la experiencia masculina de quienes han participado en el
contexto sindical por antonomasia.

3.3.6. El derecho a la libertad de asociacion en materia sindical de las mujeres
implica que éstas tengan la posibilidad de expresarse sobre lo que significan
para ellas las condiciones decentes de trabajo y los valores que deben fundar
el desarrollo y los sistemas econémico y social, y constituir o unirse a
organizaciones que puedan defender colectivamente esta vision en la relacion
con empleadores y el Estado. Asimismo, tienen derecho a que sus
aspiraciones y reivindicaciones formen parte integral de las politicas sindicales
de forma transversal e interseccional, y a que sus intereses y derechos sean
efectivamente considerados y defendidos por las organizaciones sindicales a
través de la negociacién colectiva, asi como a la adopcién de medidas internas
dentro de los sindicatos que les permitan participar en sus actividades y en la
toma de decisiones.

3.3.7. La violencia que se ejerce contra las mujeres en la vida politica y publica y
gue va en contra de sus derechos politicos, incluyendo el derecho de participar
en sindicatos, constituye una violacion de sus derechos humanos y una
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amenaza para la democracia. Esta violencia de género en contra de las
mujeres en el &mbito sindical es parte del continuum de violencia que se
extiende en practicamente todos los rubros de la vida y que se manifiesta en
una serie de formas multiples, interrelacionadas y recurrentes, que varian
segun contextos sociales, economicos, culturales y politicos.

3.3.8. Resulta importante abordar las cuestiones de la representacion y la
participacién de las mujeres como un tema prioritario dentro del movimiento
sindical, puesto que éstas no gozaran plenamente de su libertad de sindicaciéon
si su libertad de accion, representacion o eleccion es inexistente o tan reducida
que no tiene valor practico en la vida diaria del sindicato.

3.3.9. De acuerdo con los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, los Estados tienen la obligacion de respetar y proteger el derecho a
la libertad de asociacion en materia sindical de las mujeres en su vertiente
positiva y negativa, la obligacion de no discriminar a las mujeres en su
titularidad, goce y ejercicio de este derecho, la obligacion de adoptar medidas
para hacer efectivo este derecho, y la obligacion de ofrecer recursos juridicos
efectivos que aseguren la proteccion de este derecho. En segundo orden, los
Estados tienen a su cargo obligaciones positivas para permitir e incentivar la
generacion de las condiciones aptas para el ejercicio efectivo por parte de las
mujeres de este derecho.

3.3.10.Las mujeres tienen también derecho a vivir una vida libre de violencia en el
ejercicio de su labor sindical, asi como a recibir el apoyo de los sindicatos y de
los Estados para la creacién de espacios laborales y sindicales libres de
violencia y para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia en el
mundo del trabajo.

3.3.11.Dentro de los sindicatos se debe asegurar la igualdad de trato y
oportunidades, asi como una representacion balanceada de hombres y
mujeres, dado que la presencia de una masa critica de mujeres en los puestos
de toma de decisiones sindicales es crucial para la promocion de la igualdad
de género en el contexto del trabajo. Es indispensable la transversalizacion de
género y el acceso de las mujeres a los espacios de toma de decisiones,
principios que deben traspasar el nucleo duro de la practica y el discurso
sindical, y que exigen centrar la atencion en la igualdad de oportunidades
reales dentro de la organizacion sindical.

3.4. Normativa y jurisprudencia relevante:
3.4.1. Nacional: No se utilizo
3.4.2. Internacional:
3.4.2.1. ONU: Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW), Recomendacion General No. 23: Vida politica y publica, 1997,
A/52/38
3.4.2.2. ONU: Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), Recomendacion general N° 25, sobre el parrafo 1 del articulo
4 de la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, referente a medidas especiales de
caracter temporal, 2004
3.4.2.3. ONU: Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW), Recomendacion General N° 35 sobre la violencia de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general N° 19,
26 Julio 2017
3.4.2.4. ONU: Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(CESCR), Observacion general N° 16 (2005): La igualdad de derechos
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del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econdémicos, sociales y
culturales (articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales), 11 agosto 2005, E/C.12/2005/4

3.4.2.5. ONU: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CESCR), Observacion general N° 20: La no discriminacion y los
derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales), 2 Julio
2009, E/C.12/GC/20

3.4.2.6. Organizacion Internacional del Trabajo (1958), Convenio 111 sobre
la discriminacién en el empleo y ocupacion;

3.4.2.7. Organizacion Internacional del Trabajo (2011), Convenio 189 sobre
las trabajadoras y los trabajadores domésticos;

3.4.2.8. Organizacion Internacional del Trabajo (2019), Convenio 190 sobre
la violencia y el acoso.

4. Impacto

4.1.

4.2.

4.3.

Referencias al Amicus en la Opinién Consultiva: En los parrafos 170y 171 de
la Opinién Consultiva, la Corte sefial6 lo siguiente: “Al respecto, la Corte nota que
la Comisién Interamericana de Mujeres (en adelante “CIM”) senald, en sus
observaciones en el marco de la presente opinidn consultiva, que “a pesar de que
las organizaciones sindicales mundiales, regionales y locales han asumido
compromisos explicitos con la igualdad de género, en general, aln persiste una
discriminacién sistémica por razones de género, que también se reproduce en el
movimiento sindical, la cual tiene sus origenes en una construccion social que
concibe a las mujeres en una posicién de subordinacion, y que, a la vez, contribuye
a su opresién histoérica”. La CIM sostuvo que esta situacion se manifiesta, por
ejemplo, en la persistencia de desigualdades en el goce de derechos laborales
basicos como es la igualdad salarial; en la falta de proteccion de mujeres
trabajadoras embarazadas; en la persistencia de estereotipos de género en el
espacio publico y privado que impiden el pleno goce de los derechos laborales y
sindicales; en la sub-representacién femenina en la organizacion sindical; y en la
desproporcion entre el nimero de mujeres afiliadas a los sindicatos, y las personas
gue ocupan cargos directivos. En ese sentido, el Tribunal advierte que el
reconocimiento de la igualdad formal entre hombres y mujeres en el goce de los
derechos sindicales no obsta a que existan practicas que, aungue gocen de la
apariencia de neutralidad y no tengan una intensién discriminatoria, en la practica
si lo sean por sus efectos”.

Referencia al Amicus en otras instancias judiciales: No se ha hecho referencia
en otra instancia judicial.

Impacto adicional: No ha tenido un impacto adicional.



