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I. Introduccién y sumario

1. La Organizacién Mundial contra la Tortura (en adelante “la OMCT”) y Women’s Link Worldwide
(en adelante “WLW”) tienen el honor de someter a la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos el presente informe en derecho amicus curiae en el marco del trdmite del caso Linda
Loaiza Lopez Soto y familiares (caso 12.797) contra Venezuela, con el propdsito de presentar
algunas consideraciones en torno al derecho a la integridad personal y, en particular, el derecho a no
ser sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes desde una perspectiva
de género.

2. La OMCT es una organizacidn no gubernamental creada en 1986 y constituye actualmente la
principal coalicidn internacional de organizaciones no gubernamentales que luchan contra la tortura,
las ejecuciones sumarias, las desapariciones forzadas y cualquier otro tratamiento cruel, inhumano o
degradante. La OMCT estd conformada por 298 organizaciones distribuidas en todo el mundo,
asociadas a la Red SOS-Tortura, y cuenta con miles de corresponsales en todos los paises. El
Secretariado Internacional de la OMCT tiene su sede en Ginebra (Suiza).

3. Women’s Link Worldwide es una organizacidon internacional de derechos con oficinas
regionales en Colombia y Espafia, que emplea el poder del Derecho para promover un cambio
social que favorezca los derechos de las mujeres y las nifias, y en especial de aquellas que enfrentan
multiples desigualdades. Nuestro trabajo se orienta alrededor de temas con el potencial de vincular
los diferentes aspectos de los derechos de las mujeres. Estos incluyen: la discriminacién de género y
su interseccion con otras formas de discriminacidén (por ejemplo, por raza, estatus legal, etc.); la
violencia de género (en sus multiples manifestaciones); y los derechos sexuales y reproductivos.
Women'’s Link tiene status 501(c)(3) segun las leyes de Estados Unidos, la calidad de Fundacidn
segun las leyes de Espafia y estatus de entidad extranjera sin animo de lucro segun las leyes de
Colombia.

4. De acuerdo con lo establecido en los articulos 2(3) y 44 del Reglamento de esta Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos, este amicus aporta consideraciones de hecho y derecho
esenciales para el andlisis del marco factico y juridico del presente caso. Especificamente,
presentaremos consideraciones sobre las repercusiones fundamentales de la sentencia de esta Corte
en el caso de Ldpez Soto vs. Venezuela para los derechos de las mujeres, en particular, para
interpretar el alcance y contenido de las obligaciones de los Estados y, en particular, del Estado
venezolano, con respecto a los derechos a la integridad personal y en particular al derecho a no ser
sometido a tortura en el ambito privado desde una perspectiva de género, y teniendo en cuenta
qgue la violencia cruel contra las mujeres y nifias estd precisamente motivada en el género, y
responde a unas relaciones de dominacién, desigualdad, discriminacién y violencia. Para la
realizacion del presente escrito, nos basamos en documentos producidos por distintos organismos
internacionales sobre la problematica de la tortura y la violencia basada en género en Venezuela, tal
como tratados y jurisprudencia regional e internacional. Sobre lo relativo al caso Ldpez Soto
especificamente, nos basamos en el informe de la Comisién Interamericana, asi como las
declaraciones y exposiciones en la audiencia publica el 6 de febrero de 2018.

Il. Consideraciones preliminares

5. Venezuela es un pais que ha ratificado la gran mayoria de tratados universales de derechos
humanos, a excepcion de la Convencidn Internacional para la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas y el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura, y de
tratados regionales, si bien destaca la denuncia de la Convencién Americana de Derechos Humanos



el 10 de septiembre de 2012. Destacando que a nivel normativo en los ultimos afios ha habido
avances significativos en el campo de la lucha contra la tortura y la proteccién de las mujeres frente a
la violencia de género, siguen existiendo grandes retos a la hora de hacer efectivo el derecho de las
mujeres a no ser sometidas a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en
adelante “TPCID” o “malos tratos”) en forma de violencia fisica, sexual o psicolégica.

6. Tanto el Comité contra la Tortura como el Comité para la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer (en adelante, Comité CEDAW) han mostrado preocupacion
recientemente ante el incremento progresivo de los casos de violencia contra la mujer en Venezuela,
particularmente de los feminicidios, el cual no viene acompafiado de una mayor judicializacién de
casos sino al contrario. La impunidad sigue en cifras de entre el 96% i el 98% en estos casos como
sera desarrollado.

7. La violencia de género en Venezuela, en sus varias formas, sigue teniendo expresiones brutales,
con un ensefiamiento que no disminuye en su intensidad. Los hechos que marcaron la vida de Linda
Loaiza Lépez como sobreviviente de tortura e intento de feminicidio se enmarcan en un contexto de
violencia sexista endémica contra las mujeres e impunidad generalizada que ya habia sido sefialado
por organismos internacionales en 2001 y con anterioridad. Es con base a la persistencia de indices
muy altos y preocupantes de violencia de género, sumado a la continuacidn de patrones
socioculturales discriminatorios, muy presentes todavia en el dmbito de la justicia criminal, que
limitan el acceso a la justicia por parte de las mujeres denunciantes de violencia de género y generan
revictimizacién, que presentamos este escrito ante esta Honorable Corte, con el propédsito de hacer
un aporte en el andlisis de la interpretacién de los hechos a la luz del derecho internacional de los
derechos humanos y en particular del derecho absoluto a no ser sometido a tortura.

Ill. El enfoque de género en el analisis jurisprudencial

8. Para una idénea comprensién de la exigencia de incorporar un enfoque de género en la
prevencidn, investigacion y juzgamiento del crimen de tortura, es Gtil comenzar con el examen de
algunos conceptos basicos que ayudan a entender las dinamicas de violencia basada en el género y
el entendimiento de la relevancia de un enfoque interseccional o contextual en el analisis de los
mismos.

9. El enfoque de género en el andlisis de la violencia se hace imprescindible para la correcta
apreciacion de la naturaleza, uso e impacto de la tortura. Asi, la perspectiva de género nos permite
analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres de manera
especifica, asi como sus semejanzas y diferencias’.

10. Para ello, en primer término, es necesario hacer referencia a los conceptos sexo y género.
Tradicionalmente?, se ha entendido que el primero hace alusién a las diferencias bioldgicas entre
hombres y mujeres, mientras que género es una categoria construida social y culturalmente, no
relacionado con lo bioldgico, que viene a determinar qué se entiende por femenino y masculino en
cada sociedad, cultura y época.

11. La distincion entre los términos sexo y género busca poner en evidencia que “una cosa son las
diferencias bioldgicamente dadas y otra la significacion que culturalmente se asigna a esas

! LAGARDE, Marcela. Género y feminismo: Desarrollo humano y democracia. Madrid: Horas y horas (22 edicién), 1997, pag.
15.
2 BEAUVOIR, Simon. El Segundo Sexo.



diferencias”®. La diferenciacién entre ambos conceptos “respondié a la constatacion de que el
tratamiento que un individuo recibe socialmente depende de la percepcion que socialmente se tiene
de él y esta percepcion responde a lo que se espera de él seguin su sexo””.

12. Sin embargo, esta definiciéon ha sido criticada posteriormente por otras tedricas feministas, en
tanto que este sistema sexo-género, no explica las relaciones de poder jerarquizadas que subordinan
lo femenino a lo masculino. Asi una definicién de género debe tener en cuenta este aspecto y debe
ser “entendido como elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que

distinguen a los sexos, y como una forma primaria de relaciones significativas de poder”>.

13. El género determina cudles son los valores, las conductas y las expectativas propias de un
hombre, y cudles son las propias de una mujer, en un contexto social y cultural concretos®. Por tanto,
el género no es algo inmutable, sino que puede cambiar segin el contexto social y la cultura
imperantes en un determinado tiempo y lugar. Ademads, es un concepto relacional, que se encuentra
dirigido a revelar las relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres —o entre los dmbitos
“masculinos” y “femeninos”— en torno a la distribucién del poder, elemento esencial para
comprender el uso diferenciado de la violencia en contextos de conflicto, ataques generalizados o
sistematicos o de violaciones graves de derechos humanos.

14. El proceso de atribuir caracteristicas o papeles especificos a los hombres y mujeres de manera
individual por la sola razén de su pertenencia al grupo de hombres o mujeres es lo que se conoce
como estereotipacion en razén del género. Los valores, conductas y expectativas que se atribuyen
en base al sexo masculino o femenino constituyen estereotipos de género. Los estereotipos de
género son construcciones sociales y culturales de los hombres y las mujeres —a partir de sus
distintas condiciones fisicas, biolégicas, sexuales y sociales—, que hacen referencia a pre-
concepciones acerca de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente (“el destino natural de las mujeres es ser
madres” o, “los hombres siempre tienen gran fuerza fisica”)’. Los estereotipos de género pueden
llegar a ser discriminatorios cuando operan de tal manera que niegan los derechos y libertades de las
personas. Asimismo, los estereotipos de género frecuentemente interactian con otros estereotipos
para producir formas compuestas de estereotipos.

15. Los procesos de estereotipaciéon en razén del género se encuentran relacionados con los
conceptos de masculinidad y feminidad. La masculinidad hace referencia al conjunto de
comportamientos y cualidades que dentro de una cultura se asocian con los hombres —por ejemplo
su papel como protectores de la familia y comunidad, la virilidad y la valentia—, mientras que la
feminidad se refiere al conjunto de comportamientos y cualidades que se asocian con las mujeres, —
como son la sensibilidad, la necesidad de ser protegida y el desempeiio de las labores de cuidado—.
Como resultado de lo anterior, se determina un “deber ser” de hombres y mujeres, que tienen que
actuar en base a los mencionados comportamientos y cualidades a las que se les asocia, y los

3 AVILA, Ramiro, SALGADO, Judith, VALLADARES, Lola (Compiladores). E/ género en el derecho. Ensayos criticos. Ecuador:
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, UNIFEM, Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2009, pags. 103-133.

4 Ibid., pags. 106.

*>SCOTT, Joan. “El género: una categoria Util para el andlisis histérico” en Lamas, Marta (comp.) “El Género, la construccion
cultural de la diferencia sexual”. México: UNAM Grupo Editorial Miguel Angel Porrua, 1997, pagina 289. Cabe también
mencionar que, esta teoria del género también ha sido desafiada por feminismos criticos como las teorias queer, que
manifiestan que el sexo no es estrictamente bioldgico sino también cultura.

6 BERGARA, Ander, RIVIERE, Josetxu, BACETE, Ritxar. Los hombres, la igualdad y las nuevas masculinidades. [en linea)
EMAKUNDE-Instituto Vasco de la Mujer, julio de 2008, pag. 21. http://www.berdingune.euskadi.net/u89-
congizon/es/contenidos/enlace/enlaces mochila_gizonduzl/es gizonduz/adjuntos/guia_masculinidad cas.pdf

7 COOK, Rebecca J. & CUSACK, Simone. Estereotipos de género: Perspectivas legales transnacionales. (A. Parra, Trad.).
Bogota, Colombia: Profamilia, 2010, pags. 23 - 25.
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hombres pretenden reafirmar su virilidad a través de actos que se alejan de lo femenino y se realizan
durante todo el ciclo de vida.

16. Unido a lo anterior, cada cultura define de una forma la masculinidad y la feminidad, existiendo
una masculinidad hegemodnica y una feminidad hegemodnica predominantes en cada sociedad vy
tiempo determinados, dandose como consecuencia un rechazo respecto de aquellas personas que
no cumplen con el mencionado modelo hegeménico. Este rechazo se apoya en una concepcién de la
sexualidad masculina y femenina definida por la heterosexualidad, que limita y penaliza las
relaciones afectivas, de intimidad y complicidad de los hombres entre si o de las mujeres entre si. De
esta manera, desde el modelo hegemodnico, se rechaza y se valora como “menos hombre” o
masculino a los hombres homosexuales, y como menos mujer o “femenina” a las mujeres
homosexuales®. Asimismo, todas las conductas consideradas como fuera o contrarias a este modelo
hegemadnico son susceptibles de ser castigadas de manera violenta.

17. Considerando lo anterior, la violencia basada en el género hace referencia a aquella violencia
que se dirige hacia ciertos individuos o grupos de individuos en razén de su género o; aquella
violencia dirigida contra ciertos individuos o grupos de individuos que no se inscriben dentro de los
roles de género socialmente aceptables’. Por tanto, cuando hablamos de violencia de género no nos
referimos sélo a la violencia ejercida contra mujeres y niiias, sino a la sufrida por cualquier persona
cuando es ejercida en base a los roles de género que se le asignan dentro de una sociedad vy
momento histérico determinados.

18. En relacion con lo anterior, es importante hacer énfasis en que la violencia sexual constituye una
forma de violencia de género. El término violencia sexual hace referencia a cualquier tipo de
violencia de naturaleza sexual, ya sea contra mujeres o contra hombres. No obstante, a la hora de
abordar la violencia sexual y valorar los dafios que genera, es importante tener en cuenta las
concepciones de los cuerpos, los 6rganos sexuales y la sexualidad de hombres y mujeres en un
contexto determinado, en base a las ideas de masculinidad y feminidad que existen. Por ejemplo, el
Tribunal Penal Internacional para Ruanda, en su sentencia del caso Akayesu, definié la violencia
sexual como “cualquier acto de naturaleza sexual que es cometido sobre una persona bajo
circunstancias que son coercitivas”. Al respecto sefialé que la violencia sexual “no estd limitada a la
invasion fisica del cuerpo humano y puede incluir actos que no conllevan penetracion o siquiera
contacto fisico”, como, por ejemplo, la desnudez forzada.

19. En definitiva, la prevencidn, investigacion y enjuiciamiento de los crimenes internacionales debe
tener en consideracién la perspectiva de género, para asi poder constituir un auténtico reflejo de la

verdad y la justicia para las personas victimas y sobrevivientes de tales crimenes.

Enfoque contextual e interseccional de la violencia

20. Como fue sefialado en el apartado anterior, el enfoque de género aplicado al analisis de los actos
de violencia permite evidenciar el uso e impacto diferenciado de dicha violencia en mujeres y
hombres. Sin embargo, un examen mds completo y detallado requiere admitir que el género de la
victima rara vez es el Unico elemento explicativo de la forma en que se ejerce la violencia.

21. En contextos de violencia, las victimas son seleccionadas, por ejemplo, por su pertenencia, real o
percibida, a determinados grupos o sectores sociales. Asi, la violencia contra una determinada

® BERGARA, Ander et. Al. Op. Cit., pag. 24.

® Poder Judicial de la Federacién de México y Women'’s Link Worldwide (2012). El Principio de Igualdad de Género en la
Jurisprudencia Comparada. Muestra analitica de criterios internacionales y nacionales. Recuperado de:
http://www.tfca.gob.mx/es/TFCA/pigjc
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persona responde a la asignacion de estereotipos de género que se combinan de manera inseparable
con otros estereotipos sobre la pertenencia étnica, la filiacién politica o la clase social a la que
pertenece esa persona, entre otros factores, generando procesos de estereotipacion compuestos. A
su vez, estos procesos sélo pueden ser apreciados en base a un andlisis que dé cuenta del momento
histérico, politico, econdmico y social en que ocurren los hechos.

22. Por consiguiente, se requiere que sean tomadas en cuenta las multiples identidades que
atraviesan a las personas, lo que se conoce como analisis interseccional o contextual. Se trata de
comprender la forma en que distintos estereotipos operan junto al género y alimentan los discursos
justificatorios de la persecucion y la agresién. Al mismo tiempo, este enfoque permite discernir
mejor el impacto diferenciado de la violencia entre distintos subgrupos de hombres y mujeres,
atendiendo a sus caracteristicas especificas.

23. lgualmente, este enfoque es Util en tanto reconoce la experiencia del individuo basada en la
interseccion de todos los elementos relevantes que configuran su identidad. Es decir, el examen del
impacto y consecuencias de la violencia se realiza teniendo en cuenta el género de la victima, lo qué
significaba en ese contexto histérico ser hombre y mujer, pero atendiendo ademas al significado de
otras caracteristicas que atraviesan a las personas, como la clase social, la orientacion sexual, las
ideas o la préctica politicas, entre otras.

24, El Comité sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (en
adelante, Comité CEDAW) incorpora el enfoque interseccional en varias de sus recomendaciones
generales, reconociendo que la discriminacién de la mujer estd interconectada con otras categorias
como el estatus socio-econdmico, la edad, raza o etnia y la discapacidad™. Este mismo enfoque ha
sido considerado por el Comité de los Derechos Humanos'* y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial®™.

1% Ontario Human Rights Commission. An intersectional approach to discrimination. Addressing multiple grounds in human
rights claims. [en linea]. Discussion paper. 2001.

http://www.ohrc.on.ca/sites/default/files/attachments/An intersectional approach to discrimination%3A Addressing m
ultiple_grounds in_human_rights claims.pdf

™ En la Recomendacién General N2 18 sobre mujeres discapacitadas, el Comité CEDAW mostrd su preocupacion “por la
situacion de las mujeres discapacitadas, que sufren de una doble discriminacién por la situacidn particular que viven”
instando a los Estados a adoptar medidas a su favor. También en su Recomendacién general N2 19 relativa a la violencia
contra la mujer, reconoce que la pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades para la trata de mujeres y, en
relaciéon con la prostitucidn, se reconoce que la pobreza y el desempleo obligan a muchas mujeres, incluso a niias, a ejercer
la prostitucién, reconociendo por consiguiente que existen otros factores como la posicién social y el grupo al que se
pertenece que afectan en los casos de discriminacidn de género. Por Ultimo, en la Recomendacién general N2 27, el Comité
establece que “la discriminacidn que sufren las mujeres de edad con frecuencia es de cardcter multidimensional, al
sumarse la discriminacién por motivo de edad a la discriminacidn por razén de género, origen étnico, discapacidad, grado
de pobreza, orientacion sexual e identidad de género, condicion de migrante, estado civil y familiar, alfabetismo y otras
circunstancias. Las mujeres de edad que pertenecen a grupos minoritarios, étnicos o indigenas, o son desplazadas internas
o0 apatrida s, suelen ser victimas de discriminacién en un grado desproporcionado”, parr. 13.

12 En su Observacién General num. 28 respecto a la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, el Comité reconocid
que “La discriminacién contra la mujer suele estar intimamente vinculada con la discriminacion por otros motivos como la
raza, el color, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. Los Estados Partes deberan tener en cuenta la forma concreta en que algunos
casos de discriminacion por otros motivos afectan en particular a la mujer e incluir informacién acerca de las medidas
adoptadas para contrarrestar esos efectos”. Comité de Derechos Humanos, Recomendacion general N2 28,
HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.1) (2000), parr. 30.

3 La Observacién num. 25 relativa a las dimensiones de la discriminacién racial relacionadas con el género, incluye en su
parrafo 3 una perspectiva interseccional al reconocer que “algunas formas de discriminacién racial repercuten Unicamente
sobre las mujeres, el Comité intentara tener en cuenta en su labor los factores genéricos o las cuestiones que puedan estar
relacionadas con la discriminacién racial. Considera que sus practicas en este sentido se beneficiarian del desarrollo, en
colaboracidn con los Estados Partes, de un enfoque mds sistematico y coherente de la evaluacion y la vigilancia de la
discriminacion racial de las mujeres, asi como de las desventajas, obstaculos y dificultades por motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico con que tropiezan para ejercer y disfrutar plenamente de sus derechos civiles, politicos,
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25. Asimismo, ha sido aplicado por la jurisprudencia interamericana en sentencias paradigmaticas.
Asi, en la sentencia del asunto “Campo Algodonero”*, esta Honorable Corte encontré que la
violencia y la impunidad presentes en el caso formaban parte de un patrén de discriminacién por
género y estatus social imperante en Ciudad Judrez. La Corte valord que la doble condicion de las
victimas como mujeres y pobres fue el motivo por el cual los agentes estatales y los tribunales de
justicia no cumplieron con su labor de prevenir, investigar e identificar a los responsables de los
asesinatos™.

26. Este examen es imprescindible en la investigacidn y analisis de los crimenes ya que nos permitira
entender el verdadero impacto generado por las conductas criminales investigadas. Ni el género, ni
la clase social, la edad, la etnicidad o la orientacidn sexual por separado son determinantes Unicas,
porque en la vivencia cotidiana se experimentan sus efectos de forma inseparable. Por tanto la
consideracion del enfoque interseccional se hace necesaria para la correcta valoracion de los
crimenes de género internacionales.

IV. La violencia discriminatoria contra la mujer como una forma de tortura
1. Estandares internacionales

27. El principio general de igualdad y no discriminacién es un elemento fundamental del Derecho
internacional de los derechos humanos y una norma de ius cogens'® que se encuentra incorporada
implicita o explicitamente en las demds convenciones de derechos humanos de Naciones Unidas’.
En materia de discriminacion por razén de sexo, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacidn contra la Mujer'® (en adelante, CEDAW) establece en su articulo 1 que:

“la expresion ‘discriminacion contra la mujer’ denotard toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”.

econdémicos, sociales y culturales”. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,, Recomendacion general N2 25,
Doc. ONU HRI/GEN/1/Rev.7 at 250 (2004), parr. 3..

% Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Corte I.D.H, (Serie C) No.
205, parr. 258.

B Principio de Igualdad de Género en la Jurisprudencia Comparada, Op. Cit., p. 61.

18 Este principio se encuentra recogido en el articulo 7 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el articulo 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asimismo, la mencionada Declaracién Universal, en su articulo 2,
afirma que todos los seres humanos son iguales en dignidad y derechos y que toda persona detenta los derechos
reconocidos en la Declaracién sin distincién alguna por razén de sexo. Ver: Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile.
Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C. No. 239. Parrafo 99; Opinion CONSULTIVA OC —
18/03 de 17 de septiembre de 2003 [en linea]. Solicitada por los Estados Unidos Mexicanos. Condicién Juridica y Derechos
de los migrantes indocumentados. Corte IDH, pag. 27.

Y NEUWIRTH, J. Inequality before the law: Holding States accountable for sex discriminatory laws under the Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women and through the Beijing Platform for Action. Harvard: Harvard
Human Rights Journal, Vol. 18, 21, 2005. Disponible en:
http://www.law.harvard.edu/students/orgs/hrj/iss18/neuwirth.shtml

'8 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, abierta a la firma y ratificacién, o
adhesidn, por la Asamblea General de la ONU en su resolucidn 34/180, de 18 de diciembre de 1979, entrd en vigor el 3 de
septiembre de 1981(ratificada por Venezuela en 1983).
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28. El Comité CEDAW ha establecido que “[lJa violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que impide gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el

hombre”®.

29. En el ambito regional, el principio de igualdad y no discriminacion, entre otras por razones de
sexo, aparece recogido en el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®.
Sumado a ello, en materia de discriminacién por género destaca la Convenciéon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujeru, conocida como Convencion de Belem
do Parda. Dicha Convencién define la violencia contra la mujer como “cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el dmbito publico como en el privado”** y condena la violencia ocurrida tanto en el &mbito
privado como en el publico, ya sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes®. La
jurisprudencia emanada del Sistema Interamericano de Derechos Humanos se ha enfocado en la
interpretacion de los conceptos de violencia y discriminacion por género. Asi, tanto la Comisidn
como esta Honorable Corte han analizado en su jurisprudencia la responsabilidad de los Estados para
prevenir, investigar, enjuiciar, sancionar, reparar y erradicar la violencia contra la mujer.

30. Es jurisprudencia internacional pacifica, desarrollada a lo largo de las ultimas décadas, la que
establece que la violencia contra la mujer se incluye entre los hechos o practicas que pueden ser
violatorias del derecho a no ser torturado.

31. La aplicacién del marco normativo que regula la prohibicion absoluta de la tortura y otros TPCID
a los casos de violencia contra la mujer, incluida la violencia sexual y la violencia doméstica, es uno
de los mayores avances de la historia del derecho internacional de los derechos humanos. El hecho
de que ciertos tipos de violencia contra las mujeres puedan ser constitutivos de tortura, siendo el
derecho a no ser sometido a tortura inderogable y jus cogens, pone de manifiesto la prioridad que
los Estados deben dar a la necesidad de prevenir la violencia contra las mujeres y ocuparse debida y
efectivamente de ella cuando se cometa.

32. El Comité contra la Tortura, en su Observacidon General No. 2**, enmarcd las diversas
manifestaciones de violencia de género dentro de la Convencidn contra la Tortura. A lo largo de
dicha Observacidon, el Comité integra el concepto de género como elemento a incorporar en el
andlisis de la tortura y reconoce varias formas de violencia de género como infracciones a la
Convencion. El Comité sefiala:

“El género es un factor fundamental. La condicion femenina se combina con otras
caracteristicas o condiciones distintivas de la persona, como la raza, la nacionalidad, la
religion, la orientacion sexual, la edad o la situacion de extranjeria, para determinar las
formas en que las mujeres y las nifias sufren o corren el riesgo de sufrir torturas o malos
tratos, y sus consecuencias. Las situaciones en que la mujer corre riesgo incluyen la
privacion de libertad (..) Los hombres también estdn expuestos a determinadas

% comité CEDAW, Recomendacidn general N2 19, HRI\GEN\1\Rev.1 at 84 (1992), parr. 1.

20 OEA, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, firmada el 22 de noviembre de 1969, entrd en vigor el 18 de julio
de 1978, reimpreso en Documentos Basicos en materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano
OEA/Ser.L/V/1.4 rev.9 (2003).

*1 OEA, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém
do Para”, 9 de junio de 1994, entrada en vigor el 5 de marzo de 1995, reimpreso en Documentos Basicos en materia de
Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, OAS/ Ser. L/V/1.4 Rev. 9 (2003); 33 I.L.M. 1534 (1994) [en adelante
“Convencion de Belém do Para”].

? Ibid, art. 1.

% Ibid, art. 2.

2% Comité contra la Tortura, Observacion general N2 2, CAT/C/GC/2, 24 de enero de 2008.



infracciones de la Convencidn por motivos de género, como la violacion u otros actos de
violencia o abuso sexual”®.

33. En este sentido, el primer Relator Especial de Naciones Unidas sobre la cuestion de la Tortura ya
reconocio que la violacidn era una forma de tortura, posicién que ha sido reiterada por esta relatoria
de forma consistente®. Asi, como afirmé el sucesor, Nigel Rodley, “la violacién u otras formas de
agresion sexual contra las mujeres detenidas” suponen “una violacién especialmente ignominiosa de
la dignidad intrinseca y del derecho a la integridad fisica del ser humano”, constituyendo como
consecuencia un “acto de tortura”?’. Sefialé también que “[Cluando el abuso sexual se ha dado en el
contexto de la retencion bajo custodia, se ha afirmado que los interrogadores han utilizado la
violacion como medio de extraer confesiones o informacidn, castigar o humillar a las detenidas” vy
que en algunos casos el sexo de la persona constituyd al menos parte del motivo de la propia
tortura, como en los casos en donde las mujeres fueron violadas presuntamente por su activismo
politico y social’®. Posteriormente explica que “cuando la violacion o la agresion sexual contra una
mujer constituye un método de tortura, las posibilidades de que el torturador actue con impunidad

suelen ser desproporcionadamente mayores que en el caso de otros métodos de tortura””.

34. Asimismo, otro de los ex-relatores sobre la tortura, Manfred Nowak, en su informe sobre la
interpretacion de la tortura con perspectiva de género sostuvo que:

“La violencia contra mujeres bajo custodia policial muy a menudo incluye la violacién y
otras formas de violencia sexual como las amenazas de violacidn, caricias indebidas,
‘pruebas de virginidad’, ser desvestidas, el cacheo exagerado, insultos y humillaciones de
tipo sexual, etc. Se admite por lo general, como lo hacen antiguos Relatores Especiales
sobre la tortura y la jurisprudencia regional, que la violacién constituye tortura cuando
tiene lugar por instigacion, o con el consentimiento y la aquiescencia, de funcionarios

publicos”*°.

35. También sefiald:

“Debido al estigma que acompafia la violencia sexual, los torturadores oficiales
deliberadamente se sirven de la violacion para humillar y castigar a las victimas, pero
también para destruir familias y comunidades enteras. Esto queda claro
especialmente cuando los funcionarios publicos obligan a los familiares a violar a sus

parientes de sexo femenino o a ser testigos cuando ellas son violadas”>".

36. Por su parte, la ex-Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, Radhika
Coomaraswamy, sefiala que:

» Ibid, parr. 22.

% KOOIIMANS P. Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. Report by the Special
Rapporteur, Mr. P. Kooijmans, appointed pursuant to Commission on Human Rights resolution 1985/33. E/CN.4/1986/15.
Naciones Unidas: 19 de febrero de 1986, parr. 119; RODLEY, Nigel S. Question of the Human Rights of all Persons Subjected
to Any Form of Detention or Imprisonment, in Particular: Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment. Report of the Special Rapporteur, Mr. Nigel S. Rodley, submitted pursuant to Commission on Human Rights
resolution 1992/32. E/CN.4/1995/34. Naciones Unidas: 12 de enero de 1995, parrs. 16, 18 y 19; NOWAK, Manfred.
Promocion y proteccién de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo. Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, Manfred Nowak. A/HRC/7/3. Naciones Unidas: 15 de enero de 2008, parr. 34.

*” Ibid (RODLEY, Nigel S.), parr. 6.

% |bid, parr. 18.

% |bid, parr. 19.

** NOWAK, Manfred, Op. Cit., para. 34.

3 Ibid, parr. 36.



“El elemento mds particularizado en la violencia contra las mujeres bajo custodia es la
sexualizacion de la tortura. Aunque los aspectos fisicos de la tortura tienen en cuenta
la anatomia sexual de los hombres y de las mujeres, la violacion y la amenaza de
violacién, y otras formas de violencia sexual, el acoso sexual (..) se utilizan

especialmente contra las mujeres detenidas”**.

37. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos tuvo oportunidad de desarrollar
por primera vez su linea jurisprudencial respecto a los alcances del articulo 5 en relacién a distintos
aspectos especificos de violencia discriminatoria contra la mujer®, incluida la violacién sexual, en el
contexto de las violaciones de los derechos humanos que se produjeron en la “operacién Mudanza I”
en el Penal Miguel Castro Castro. Es emblematica esta sentencia en tanto que la Corte deja claro que
es imprescindible aplicar un enfoque de género a la hora de analizar los actos de tortura:

“q) ‘[n]o existe tortura que no tome en cuenta el género de la victima. No existe |[...]
tortura ‘neutral’ (...). Aun cuando una forma de tortura no sea ‘especifica’ para la
mujer (...) sus efectos si tendrdn especifi[ci]dades propias en la mujer’. Debido a lo
anterior, ‘pese a que no toda forma de violencia en este caso fue especifica de las
mujeres, (...) constituy[d] violencia de género pues estaba dirigida (...) a atacar la
identidad femenina’;

r) ‘el tipo de insultos dirigidos a [las mujeres], la manera como eran golpeadas y el
régimen de prision que les negd acceso a artefactos propios del cuidado femenino,
atencion ginecoldgica [y] derechos de maternidad, junto con el ofrecimiento de un
sistema de ‘premios’ a aquella que ‘abandonard’ su libertad de pensamiento a cambio
de ‘devolvérsele’ su feminidad ddndoles acceso a enseres tales como peine, ldpiz
labial, etc., y al ser reintegrada en su rol de ‘buena madre’ (las que aceptaban
sumision volvian a ver a sus hijos) demuestran los aspectos de género integrales a las
torturas infligidas y el dafio especifico en la mujer vis a vis los hombres™ **.

38. Las reclusas trasladadas al hospital fueron obligadas a mantenerse desnudas y a soportar el
hecho de estar “continuamente observadas” por las fuerzas de seguridad, inclusive cuando iban a
hacer sus necesidades fisioldgicas. A raiz de estos hechos, el Tribunal definid la violencia sexual como
el resultado de:

“acciones de naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su
consentimiento, que ademds de comprender la invasion fisica del cuerpo humano,
pueden incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico

alguno™.

39. En el mismo caso, la Corte examind el caso de una interna herida que fue sometida a una
inspeccidn vaginal dactilar realizada por varias personas encapuchadas en el hospital a donde habia
sido trasladada. La inspeccidn habia sido llevada a cabo “con suma brusquedad, bajo el supuesto de
revisarla”. Para la calificacién de los hechos, la Corte, tomando en cuenta la definicion de “tortura”
recogida en el articulo 2 de la CIPST, hizo la siguiente reflexidn:

32 COOMARASWAMY, Radhika. Informe sobre la Violencia contra la Mujer. E/CN.4/1998/54. Comisién de Derechos

Humanos. Naciones Unidas. 26 de enero de 1998. Parr. 130.

*3 La Convencién de Belém do Pard en su articulo 1 define la violencia contra la mujer como “cualquier accién o conducta,

basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito

publico como en el privado”.

z Penal Miguel Castro Castro vs. Perdu, Sentencia de 25 de noviembre de 2006, Corte I.D.H., (Serie C) No. 160, parr. 260.
Ibid, parr. 306



“La violacion sexual no implica necesariamente wuna relacion sexual sin
consentimiento, por via vaginal, como se considero tradicionalmente. Por violacion
sexual también debe entenderse actos de penetracion vaginales o anales, sin
consentimiento de la victima, mediante la utilizacion de otras partes del cuerpo del
agresor u objetos, asi como la penetracion bucal mediante el miembro viril*®”.

40. La Corte concluyé que “los actos de violencia sexual a que fue sometida una interna bajo
supuesta “inspeccién” vaginal dactilar constituyeron una violacién sexual que por sus efectos
constituye tortura”®’. Desde este caso, la Corte ha venido considerando que la violacién sexual:

“es una experiencia sumamente traumdtica que puede tener severas consecuencias
y causa gran dafio fisico y psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y
emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a
diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumdticas>”.

41. Garantizar que la normativa contra la tortura cumpla con el principio de no discriminacion,
requiere que la prevencidn, investigacidn, sancién y reparacion de los actos de tortura incorpore una
perspectiva de género asi como cumplir con los elementos concretos que el principio de debida
diligencia debe recoger cuando estamos ante formas de violencia contra la mujer®. Es claro que las
mujeres, con frecuencia, son torturadas de forma diferente a los hombres y se convierten en
objetivo de un tratamiento discriminatorio con base en su sexo o género®. La violacién y la violencia
sexual se utilizan de forma generalizada por los hombres como una forma de humillar, intimidar y
subordinar a las mujeres en la sociedad*'. La violacidn y otras formas de violencia sexual constituyen
violencia de género en tanto se basan en una concepcién de inferioridad de las mujeres como
objetos de propiedad de los varones y constituye ademads una agresion particularmente efectiva en
contra de la identidad y sexualidad de las mujeres*. A fecha de hoy sigue siendo uno de los crimenes
menos castigados tanto en contextos nacionales como internacionales puesto que comidnmente se
trivializa, justifica o se niega®.

* Ibid, parr. 310.

* |bid, parrs. 311-312.

38 Ibid, parr. 311; Rosendo Cantu y otra c. México, Sentencia de 31 de agosto de 2010, Corte I.D.H., (Serie C) No. 216, parr.
114; ver también, Aydin v. Turkey, TEDH, No. 23178/94, Sentencia de 25 de septiembre de 1997, parr. 83.

* GAER, Felice (2012): Rape as a Form of Torture: The Experience of the Committee against Torture, CUNY Law Review, Vol.
15, p. 298.

“% ASKIN. Prosecuting Wartime Rape and Other Gender Related Crimes under International Law: Extraordinary Advances,
Enduring Obstacles. (2003)21 Berkeley Journal of Int'l Law 288, 347.

* prosecutor v. Jean Paul Akayesu: case number ICTR-96-4-T. International Criminal Tribunal for Rwanda, September 2,
1998, paras. 382-384

42 ONU, Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, Resolucion de la Asamblea General 48/104 del 20
de diciembre de 1993. A/RES/48/104 23 de febrero de 1994,

s Maja Kirilova Eriksson, Reproductive Freedom: In the Context of International Human Rights and Humanitarian Law 478
(1999) (stating that “rape and other grave violations of women's reproductive rights under international humanitarian law
committed all over the world have for centuries remained ... the least prosecuted crimes”); ECOSOC, Comm'n on Human
Rights, Further Promotion and Encouragement of Human Rights and Fundamental Freedoms, Including the Question of the
Programme and Methods of Work of the Commission: Alternative Approaches and Ways and Means Within the United
Nations System for Improving the Effective Enjoyment of Human Rights and Fundamental Freedoms, P 263, U.N. Doc.
E/CN.4/1995/42 (Nov. 22, 1994) (prepared by Radhika Coomasrawamy) (describing rape as the “least condemned war
crime”).



2. La concurrencia de los elementos definitorios de la tortura en el analisis de los hechos
denunciados - Las obligaciones y responsabilidad del Estado ante actos de violencia contra la mujer
cometidos por particulares

42. En el presente escrito no se desarrollara en detalle si los elementos de la definicion de tortura
recogidos en el articulo 1 de la Convencidon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de la ONU y en el articulo 2 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura relativos a (1) la accion u omisiéon que cause sufrimiento grave (2)
infligida de forma intencional (3) y con un fin determinado se cumplen, ya que consideramos que ha
sido suficiente y exhaustivamente sustentado en el Informe de Fondo de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante, CIDH)*.

43. En lo relativo al dolor y sufrimiento causado (1), basta reproducir dos fragmentos de las
declaraciones recogidas en el Informe de Fondo para ver la crueldad y las consecuencias irreparables
de los hechos a los cuales fue sometida la demandante, quien acababa de cumplir 18 afios cuando
sucedieron los hechos:

A) Relato de un médico cirujano que fue de los primeros en atender a Linda Loaiza Lopez:

“[...] tenemos una experiencia por mds de 50 afios, [...] recibimos heridos por arma

de fuego y jamds hemos visto un caso donde haya habido tanta brutalidad y zafa
en contra de un persona, parece que se hubieran utilizado armas de mdxima
potencia para provocar este dafio [...] tenia lesiones abdominales, genitales, de
cara, [...] tenia fractura a nivel del maxilar y desgarro del labio [...] hay una extrema
brutalidad y ensafiamiento [...] el labio inferior estaba muy desgarrado y habia
perdido casi toda la parte roja del mismo y estaba como machacado, el tejido
estaba completamente inflamado, fue pérdida por los golpes, [...] los oidos tenian lo
que se llaman oidos de coliflor, que es algo cronico, cuando hay un golpes (sic)
recibidos de manera reiterada, lo de los maxilares y los labios no podian tener mds
de quince dias, esas lesiones no pueden ser de cardcter congénito [...] si no se
hubiera tratado no hubiera podido comer, hablar ni presentarse ante los demds |[...]
porque habria sido un monstruo, hubiera tenido la cara hundida, aparte de los
dolores, los golpes habian producido un destrozo de tal manera que la mucosa
estaba en la parte de adentro, se hizo dos setaplasmia, a la vista parecia que no
tuviera labio inferior [...]”*”,

B) Extracto del escrito de acusacién del Fiscal 332 del Ministerio Publico del Area Metropolitana de
Caracas en contra de Luis Antonio Carrera Almoina:

“[...] produjo a la victima lesiones de tal magnitud que le hubiesen podido causar su
muerte de no haber sido por la intervencion oportuna de los funcionarios policiales y
de los médicos que hasta el dia de hoy la han venido tratando; todo ello con el fin de
satisfacer sus caprichos sexuales exagerados, que lo llevaron inclusive a someter al
(sic) victima a torturas de tal magnitud que provocaron lesiones en los oidos, en los
ojos y produciéndole incluso torturas mds sutiles como quemarla con colillas de
cigarrillos en sus partes intimas y produciendo ademds dafios fisicos como el haber
perdido su boca, asi como otros defectos que tal vez sélo puedan ser corregidos a
través de intervenciones quirurgicas [...] y esto sin tomar en consideracion las lesiones

“ CIDH, Informe No. 33/16, Caso 12.797. Linda Loaiza Lépez Soto y Familiares (Venezuela). Fondo, OEA/SER.L/V/II. Doc. 38,
29 de julio de 2016.
3 Ibid, parr. 63.



de tipo moral, traumdticas y psiquicas, que quizds nunca se puedan llegar a reparar;

()

44. Respecto la intencién (2) y el fin (3), es evidente que, considerando la relacion de sujecidén y
dominio mostrada por el perpetrador asi como patrones y estereotipos discriminatorios por razon de
género que fluyen del analisis particular y estructural del caso, el fin de discriminacién de género,
combinado con otros factores e identidades que agravan la situacién de vulnerabilidad, como en
este caso es la edad, concurre.

45. Cabe sefialar sobre este ultimo punto que, como establecid el entonces Relator Especial de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la ONU, Manfred Nowak, los
elementos del propdsito y la intencién de la definicién de tortura se relnen si se demuestra que los
actos estan dirigidos especificamente contra ellas, esto es, si estan dirigidos a “corregir” actitudes
percibidas como inconformes con los roles y estereotipos de género o a reafirmar o perpetuar la
dominacién masculina sobre las mujeres®.

46. Respecto el elemento de la definicidon de tortura relativo a la participacién o implicacion estatal
en los hechos bajo examen, esto es, la determinacidn de la responsabilidad del Estado en los actos
de sufrimiento extremo infligidos a la demandante entre el 27 de marzo de 2001 y el 19 de julio del
mismo ano, consideramos esencial evocar la que nos parece una referencia interpretativa universal,
la Observacién General nim. 2 del Comité contra la Tortura:

“El Comité ha dejado claro que cuando las autoridades del Estado u otras personas
que actuan a titulo oficial o al amparo de la ley tienen conocimiento o motivos
fundados para creer que sujetos privados o actores no estatales perpetran actos de
tortura o malos tratos y no ejercen la debida diligencia para impedir, investigar,
enjuiciar y castigar a dichos sujetos privados o actores no estatales de conformidad
con la Convencion, el Estado es responsable y sus funcionarios deben ser considerados
autores, complices o responsables por otro concepto en virtud de la Convencion por
consentir o tolerar esos actos inaceptables. La negligencia del Estado a la hora de
intervenir para poner fin a esos actos, sancionar a los autores y ofrecer reparacion a
las victimas de la tortura facilita y hace posible que los actores no estatales cometan
impunemente actos prohibidos por la Convencion, por lo que la indiferencia o inaccion
del Estado constituye una forma de incitacién y/o de autorizacion de hecho. El Comité
ha aplicado este principio a los casos en que los Estados Partes no han impedido actos
de violencia de género, como la violacion, la violencia en el hogar, la mutilacion
genital femenina o la trata, o no han protegido a las victimas™" .

47. El deber de debida diligencia por parte de la autoridad publica es la piedra angular para proteger
a las mujeres ante actitudes y practicas discriminatorias y heteropatriarcales, profundamente
arraigadas, que entraiflan o promueven violencia fisica, sexual o psicolégica y que mantiene a las
mujeres en una situacion de desventaja y desigualdad permanente.

48. La obligacidn de debida diligencia desarrollada por el Comité contra la Tortura esta enmarcada
en los esfuerzos normativos, doctrinales y jurisprudenciales previos sobre el deber de debida
diligencia, plasmados, entre otros, en el articulo 7(b) de la Convencién de Belém do Para”)"® y
previamente en la sentencia Veldsquez Rodriguez. Adicionalmente, en su articulo 9, la Convencién
estipula que los Estados tendran especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la

46 Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/HRC/7/3, 15 de
enero de 2008, parr. 30.
7 Comité contra la Tortura, Observacién general N2 2, CAT/C/GC/2 (2008), parr. 18.
48 .
Op. Cit.



violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de encontrarse en situacion de privacion de
su libertad.

49. A su vez, el Comité CEDAW desarrollé la nocién de “debida diligencia” en su Recomendacién
general N2 28, que desarrolla las obligaciones de los Estados contenidas en el articulo 2 (que
establece la obligacién de tomar medidas para eliminar la discriminacién contra la mujer) afirma
que:

El articulo 2 no se limita a prohibir la discriminacidon contra la mujer causada de
manera directa o indirecta por los Estados partes. El articulo 2 también impone a los
Estados partes la obligaciéon de proceder con la diligencia debida para impedir la
discriminacién por actores privados. En algunos casos, las acciones u omisiones del
actor privado pueden atribuirse al Estado en virtud del derecho internacional. En
consecuencia, los Estados partes estan obligados a asegurarse de que los actores
privados no cometan actos de discriminacion contra la mujer, segun la definicion de
la Convencidn. Entre las medidas apropiadas que los Estados partes estan obligados a
adoptar figuran la regulacion de las actividades de los actores privados en cuanto a
las politicas y practicas en materia de educacién, empleo y salud, las condiciones y
normas laborales, y otras esferas en las que los actores privados prestan servicios,
como el sector bancario y la vivienda®.

50. Asimismo, la Recomendacién general No. 19 del Comité CEDAW subraya que:

“En virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos humanos, los
Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas
con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y

castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas®”.

51 En este sentido, en el 2006 la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer de la ONU sefialé
gue “[tlomando como base la practica y la opinio juris [...] se puede concluir que hay una norma del
derecho internacional consuetudinario que obliga a los Estados a prevenir y responder con la

debida diligencia a los actos de violencia contra la mujer”".

52. Por su parte, esta Honorable Corte, en “Campo Algodonero”, establecid que:

“(...) los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben contar con un
adecuado marco juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con
politicas de prevencion y prdcticas que permitan actuar de una manera eficaz ante las
denuncias. La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los
factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar
una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados
deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que
determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo esto debe tomar
en cuenta que en casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademds de las
obligaciones genéricas contenidas en la Convencion Americana, una obligacion

9 Comité CEDAW, Recomendacion general N2 28, CEDAW/C/GC/28 (2010), parr. 13.

0 Comité CEDAW, Recomendacién general N2 19 (1992), parr. 9.

51 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, E/CN.4/2006/61, 20 de
enero de 2006, parr. 29.



reforzada a partir de la Convencién Belém do Pard”>.

53. A continuacién, destacaremos los argumentos principales en virtud de los cuales consideramos
que Venezuela no cumplié con la obligacién de debida diligencia.

V. La obligacién de prevenir actos constitutivos de tortura o malos tratos
1. Marco normativo internacional

54. Es jurisprudencia pacifica de la Honorable Corte Interamericana la que establece que la
obligacion de actuar con la debida diligencia en un caso concreto cuando se trata de prevenir la
comisidon de un acto que pueda ser constitutivo de una violacion de la integridad personal u otras
graves violaciones a los derechos humanos depende del “conocimiento de una situacién de riesgo
real e inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades

razonables de prevenir o evitar ese riesgo”>>.

55. A su vez, la Convencion de Belém du Para incluye varias disposiciones especificas relacionadas
con la obligacién de los Estados partes de adoptar medidas para prevenir la violencia contra la mujer
en los articulos 7 y 8, incluyendo la obligacién de incluir en la legislacién interna normas penas,
civiles y administrativas para prevenir la violencia contra la mujer, la modificacién o abolicién de
leyes y reglamentos vigentes o de practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer y la adopcién de programas para fomentar
el conocimiento del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, para fomentar la educacién y
capacitacién del personal publico, suministrar los servicios especializados apropiados asi como
programas eficaces de rehabilitacion y garantizar la investigacidn y recopilacion de estadisticas, entre
otros.

56. Por su parte, la CIPST incluye varias disposiciones relacionadas con la obligaciéon de los Estados
partes de adoptar medidas para prevenir la tortura. En particular, el articulo 1 formula la obligacidn
general de prevenir la tortura. El articulo 6 exige que los Estados partes criminalicen los actos de
tortura y los intentos de cometer dichos actos conforme a sus derechos penales nacionales y
castiguen la tortura con sanciones severas que reflejen la gravedad del delito. Igualmente, los
Estados deben adoptar medidas efectivas para prevenir y sancionar otros tratos o penas crueles,
inhumanos y degradantes dentro del ambito de sus respectivas jurisdicciones.

2. Incumplimiento de la obligacidn de prevenir por parte de Venezuela en el caso de Linda Loaiza
Lopez

57. En el caso de Linda Loaiza, sin prueba alguna que aparezca indicar lo contrario, otorgamos
credibilidad a las alegaciones de la hermana de Linda Loaiza Lopez, Ana Secilia Lépez, respecto el
hecho de que hasta en seis ocasiones la policia local rechazé la recepcion de la denuncia por
desaparicién de su hermana, entre otros porque los funcionarios alegaban que “era una cuestion de
pareja”. Finalmente, la denuncia fue recibida dos meses y medio después de la desaparicion.
Ademas, la denuncia no fue procesada por la desaparicion de Linda Loaiza Lopez sino por una
amenaza de muerte en contra de la hermana.

58. A esta pasividad y renuencia a empezar una investigacidn, hay que afadir que, cuando esta
empezo6, las autoridades competentes emprendieron diligencias minimas e insuficientes para

*2 Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México,. Op. Cit., parr. 258.
S3,.. .
Ibid, parr. 280.



encontrarla y protegerla, en vez de actuar de forma inmediata, tomando las medidas necesarias y
oportunas para dar con el paradero y rescatar a la peticionaria.

59. Ha quedado, asi, demostrado que no se actué de forma pronta e idénea, de parte de las
autoridades policiales, fiscales y judiciales, para determinar el lugar donde podia encontrarse privada
de libertad Linda Loaiza Lépez.

60. La reaccién estatal frente a los hechos especificos hay que analizarla a la luz de las politicas y
medidas adoptadas por el Estado de Venezuela en la época de los hechos para hacer efectivo el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y discriminacién, lo cual, a su vez, estd
estrechamente relacionado con la magnitud y el alcance de la problematica de la violencia contra la
mujer en el pais.

61. En primer lugar, destacamos con profunda preocupacion que la violencia contra las mujeres
sigue siendo, en la actualidad, una practica muy arraigada y extensa en Venezuela, la cual sigue
siendo abordada sin la determinacién, los esfuerzos y la sensibilidad idénea. En el Informe
Alternativo que presentamos una coalicion de organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos en octubre de 2014 al Comité contra la Tortura, haciamos el siguiente diagndstico, el cual
sigue vigente:

“En la prdctica, existen violaciones de derechos e incumplimiento de las leyes en vigor
que no permiten el acceso a la justicia a las mujeres venezolanas, lo que las mantiene
en estado de vulnerabilidad en su integridad, emocional y fisica, y en riesgo de
continuar siendo victimas de cualquier forma de violencia. Un ejemplo de esto es la
insuficiente aplicacion de las medidas de proteccion y seguridad en el momento en
que realizan su denuncia debido a la ausencia de capacitacion de los funcionarios que
la reciben, a la perpetuacion de prejuicios culturales contra las mujeres denunciantes
y a la escasez de recursos para imponerlas; asi como el mantenimiento del acto
conciliatorio para dirimir los conflictos planteados aun cuando fue derogado; o la
solicitud de informes psicoldgicos a las victimas para tramitar las denuncias. Asi
mismo, no existe un Reglamento o Protocolo de la Ley para unificar los
procedimientos de atencion y manejo de los casos, ni se ha desarrollado un Plan
Nacional de Prevencion y Atencion en Violencia contra las Mujeres, con participacion

activa de las ONG independientes””.

62. La preocupacion por la falta de medidas eficaces para proteger la seguridad e integridad personal
de las mujeres ante los “muchos casos denunciados de secuestro y asesinato que no han conducido a
arrestos o procesamiento de los culpables” ya habia sido expresada en 2001 por el Comité de
Derechos Humanos en sus conclusiones sobre el tercer informe periédico de Venezuela, de 26 de
abril de 2001. El Comité recomendd al Estado parte “tomar medidas eficaces para garantizar la
seguridad de las mujeres, asegurar que no se ejerza ninguna presidon sobre las mismas para
disuadirlas de denunciar tales violaciones y asegurar que todas las alegaciones de abusos sean

investigadas y que los autores de estos actos sean llevados a la justicia”*.

63. En este marco, cabe destacar las criticas respecto la falta de implementacién y conocimiento por

>* Informe Alternativo presentado ante el Comité contra la Tortura por una coalicién de organizaciones venezolanas, con el
apoyo de la OMCT, en octubre de 2014, pag. 24, disponible en:

http://www.omct.org/files/2014/11/22881/alternative report venezuela sp.pdf

> Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el tercer informe periddico de Venezuela,
CCPR/CO/71/VEN, 26 de abril de 2001, parr. 17.



http://www.omct.org/files/2014/11/22881/alternative_report_venezuela_sp.pdf

parte de los funcionarios publicos y a sociedad en su conjunto de la Ley sobre la Violencia contra la
Mujer y la Familia (derogada en 2007 a causa de la entrada en vigor de Ley Organica sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia), incluso varios afios después de la época en la
que ocurrieron los hechos. Entre ellas, el Comité CEDAW, en 2006, en su revisién de los informes
periddicos cuarto, quinto y sexto combinados de la Republica Bolivariana de Venezuela, ante la
preocupacién por la falta de datos sobre la violencia contra la mujer y obstaculos que dificultaban la
proteccion de mujeres victimas de violencia, subrayd

“la necesidad de que el Estado Parte dé alta prioridad a la plena aplicacion y evaluacién
de la Ley sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia y a divulgarla ampliamente

entre los funcionarios publicos y la sociedad en su conjunto”?®.

64. A nivel legislativo, destaca que en la época de los hechos el delito de violacién sexual no cumplia
con los estandares internacionales, a pesar de la ratificacion de la Convencién de Belém do Para en
1995. Asimismo, a pesar de la ratificacion de la CIPST y de la Convencidn contra la Tortura, ambas en
1991, las cuales obligan a los Estados parte a introducir el delito de tortura en su legislacién penal, en
el afio 2001 Venezuela todavia no habia tipificado la tortura de conformidad con los estandares
internacionales.

65. Los organismos internacionales ya se habian hecho eco de esta falta de armonizacién del marco
legal venezolano a las disposiciones de los tratados internacionales en materia de tortura y violencia
contra la mujer.

66. Asi, el Comité contra la Tortura, en la segunda revisidn periddica de Venezuela, realizada en
noviembre de 2002, mostré preocupacion por la ausencia de tipificacion del delito de tortura:

El Comité expresa preocupacién por lo siguiente: a) La falta, a pesar de las extensas
reformas legales emprendidas por el Estado Parte, de la tipificacidn de la tortura como
delito especifico en la legislacion venezolana, conforme a la definicién prevista en el
articulo 1 de la Convencién®.

67. Cabe sefialar que la definicion de tortura recogida en la Ley contra la Tortura sigue sin satisfacer
los estdndares internacionales, en particular por las deficiencias en el elemento de autoria de la
definicidn, ya que, tal y como concluyé el Comité contra la Tortura al finalizar la dltima revision
periddica de Venezuela, en mayo de 20014, no se incluye la tortura cometida por particulares con
la instigacién, consentimiento o aquiescencia de funcionarios publicos®.

68. El Comité contra la Tortura también recordd que esta falta de ajuste de la definicion de tortura
propicia la impunidad, incluyendo la impunidad de actos de violencia de género®.

*® Comité CEDAW, Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto a sexto combinados de la Republica
Bolivariana de Venezuela, CEDAW/C/VEN/4.6, 31 de enero de 2006, parr. 26.

> Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el segundo informe periddico de la Republica Bolivariana de
Venezuela, CAT/C/CR/29/2, 23 de diciembre de 2002, parr. 10.

*8 Definicién y delito de tortura 7. El Comité observa que el delito de tortura tipificado en el articulo 17 de la Ley contra la
Tortura presenta carencias, ya que solo se aplica cuando las victimas estdn bajo la custodia del funcionario publico.
Tampoco se consideran tortura bajo este articulo los dolores o sufrimientos infligidos por otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, o a instigacion, o con el consentimiento o aquiescencia de funcionarios publicos. La conducta de los
funcionarios publicos que hayan instigado o consentido actos de tortura infligidos por personas naturales tampoco estaria
tipificada como complicidad o participacién en la tortura (arts. 1y 4). (Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre
los informes periddicos tercero y cuarto combinados de la Republica Bolivariana de Venezuela, CAT/C/VEN/CO/3-4, 12 de
diciembre de 2014).

59 Ibid, parr. 17.



69. Asimismo, los delitos relativos a la violencia contra la mujer, regulados en la Ley sobre la Violencia
contra la Mujer y la Familia (1998), preveian penas de prision que no superan los 18 meses, mientras
qgue se remitian al articulo 375 del Cédigo Penal para el delito de “acceso carnal violento”, el cual, en
la redaccién de la época, incluia elementos discriminatorios y banalizadores de la violencia de género,
de tradicidn sexista, entre ellos la exoneracién de la pena si el culpable contraia matrimonio con la
persona ofendida. El Cédigo Penal sigue incluyendo a dia de hoy elementos altamente preocupantes
en el Titulo VIII “De los delitos contra las buenas costumbres y buen orden de las familias”, Capitulo |
“De la violacidon, de la seduccion, de la prostitucién o corrupcion de menores y de los ultrajes al
pudor” como el enjuiciamiento solo se hara por acusacién de la parte agraviada, - con excepcion de
los casos en que el hecho hubiere ocasionado la muerte de la persona ofendida, se hubiera cometido
en algun lugar publico o con abuso de poder paternal o tutelar o de funciones publicas - y la querella
no sera admisible transcurrido un afio desde el dia en que se cometio el hecho (articulo 379).

70. Todas estas deficiencias resultaron en un contexto peligroso que exponia a las mujeres y nifias a
un alto riesgo de vivir situaciones de violencia de género. Es esencial tener en cuenta que el caso de
Linda Loaiza Lépez no fue un caso aislado, sino que tuvo lugar en un contexto donde los secuestros y
agresiones mortales, junto con la falta de judicializacion de casos, especialmente de casos de
violencia sexual, contra mujeres generaron la preocupacion de organismos internacionales,
incluyendo el Comité de Derechos Humanosy el PNUD®.

71. Sin ser este un andlisis exhaustivo de los motivos, remitiéndonos para esto a los argumentos
aducidos por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y en la audiencia publica ante esta
Corte, las organizaciones abajo firmantes consideramos que se puede concluir, tanto respecto el
caso en concreto como analizando el contexto de violencia contra la mujer de la época, que el Estado
venezolano no cumplidé con su obligaciéon de actuar con la diligencia debida para prevenir los actos
de violencia perpetrados contra Linda Loaiza Lopez.

72. Si bien no todas las infracciones cometidas por particulares conllevan una falta de la debida
diligencia por parte del Estado ni se pueden considerar una violacién de los derechos humanos por la
gue el Estado tenga que rendir cuentas, los Estados deben ser rigurosos en el cumplimiento de sus
obligaciones. Este requisito implica también la obligacidon de proporcionar recursos adecuados a los
supervivientes de la violencia en el ambito privado y de velar por que estos se hagan efectivos. Cabe
decir que, aunque se pudiera afirmar que Venezuela cumplié con la obligacién de prevenir, tampoco
seria suficiente para probar que se ha aplicado la debida diligencia; el Estado tiene que ejercer sus
funciones de manera eficaz para garantizar que los casos de violencia en la familia se investiguen, se
castiguen y se reparen de facto. La norma de la debida diligencia significa que cuando un actor
privado comete un abuso al que el Estado no responde convenientemente, el propio Estado es
responsable de la violacién de derechos humanos.

VI. La obligacién de investigar, enjuiciar, sancionar y reparar

1. Marco normativo internacional

Obligacion de investigar, enjuiciar y sancionar

73. El articulo 12 de la Convencidn contra la Tortura exige que los Estados Partes velen por que:

“siempre que haya motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiccion se ha
cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a una
investigacion pronta e imparcial”.

€ Informe de Fondo de la CIDH, supra nota 5, ver parr. 148.



74. El articulo 13 de la Convencidn contra la Tortura exige que los Estados Partes velen por que:

“toda persona que alegue haber sido sometida a tortura en cualquier territorio bajo su
jurisdiccion tenga derecho a presentar una queja y a que su caso sea pronta e
imparcialmente examinado por sus autoridades competentes. Se tomardn medidas
para asegurar que quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra malos
tratos o intimidacion como consecuencia de la queja o del testimonio prestado”.

75. En el articulo 12 se establece que los Estados tienen el deber independiente de llevar a cabo
investigaciones rapidas e imparciales si existen razones para creer que se ha cometido un acto de
tortura, aunque no haya denuncia, y cuando los hechos lo justifiquen, de enjuiciar y sancionar a los
autores. El articulo 13 protege el derecho a denunciar los actos de tortura sin temor a represalias, y a
gue las denuncias sean tratadas de manera justa. Al hilo del caso Sonko c. Espaiia, el Comité contra
la Tortura insistid en la importancia del deber de realizar una investigacion a la hora de ofrecer
medios de recurso efectivos a las victimas y de impedir la tortura y los malos tratos; el Comité contra
la Tortura declaré que “la obligacion de investigar indicios de malos tratos tiene cardcter absoluto
en la Convencion y recae en el Estado” ©.

76. El Comité contra la Tortura ha enumerado en varios dictdmenes los objetivos que una
investigacion exhaustiva e imparcial (refiriéndose, en la mayoria de los casos, a investigaciones
abiertas en el contexto de procedimientos penales) debe perseguir: “[Una] investigacion debe
orientarse, tanto a determinar la naturaleza y circunstancia de los hechos denunciados, como la

identidad de las personas que puedan haber participado en ello®”.

77. En cualquier caso, las autoridades del Estado tienen el deber de iniciar rapidamente una
investigacion cuando existan sospechas razonables de que se haya podido cometer un acto de
tortura. En este contexto, el articulo 12 de la Convencidn contra la Tortura establece la obligacién de
llevar a cabo investigaciones prontas y efectivas que no pueden soslayarse porque las victimas, sus
familiares o sus representantes legales no se personasen en el procedimiento judicial. En Sonko c.
Esparia el Comité CAT declard que: “la Convencion no requiere que la victima presente una demanda
formal ante la jurisdiccion nacional cuando haya existido tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, y [...] es suficiente que los hechos sean llevados a la atencion de las autoridades

estatales”.

78. La Corte ha concluido que el deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos y
libertades a toda persona impuesto por el articulo 1(1) de la Convencién Americana incluye la
obligacion del Estado de investigar y sancionar toda violacién de los derechos reconocidos por la
Convencion. La Corte en Veldsquez Rodriguez concluyd que un Estado parte tiene el deber juridico
“de investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro
del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion”. Asimismo, la Corte declaré que:

“[s]i el aparato del Estado actua de modo que tal violacidon quede impune y no se
restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede
afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las

&1 Comité contra la Tortura, Sonko c. Espafia, Com. N2 368/2008, parr. 10.6.

62 Ibid, parr. 10.7 véanse también, Comité CAT, Blanco Abad c. Espafia, Com. N2 59/1996, parr. 8.8 y Osmani c. Serbia,
Com. N2 261/2005, parr. 10.7.

& Comité contra la Tortura, Sonko c. Espafia, Com. N2 368/2008, parr. 10.6; véase también, Comité contra la Tortura, Parot
c. Espafia, Com. N2 6/1990, parr. 10.4.



personas sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo es vdlido cuando se tolere que los
particulares o grupos de ellos actuen libre o impunemente en menoscabo de los
derechos humanos reconocidos en la Convencién®”.

79. Respecto la obligacion de garantizar el derecho reconocido en el articulo 5, esta Honorable Corte
ha sostenido esta implica el deber del Estado de investigar posibles actos de tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes®. El deber de investigar constituye una obligacion estatal
imperativa que deriva del derecho internacional®. Asi, ante vulneraciones graves a derechos
fundamentales, la necesidad imperiosa de evitar la repeticidon de tales hechos depende, en buena
medida, de que se evite su impunidad y se satisfaga el derecho de las victimas y la sociedad en su
conjunto de acceder al conocimiento de la verdad de lo sucedido. La obligacién de investigar
constituye un medio para garantizar tales derechos; y su incumplimiento acarrea la responsabilidad
internacional del Estado. En particular, en casos de violencia contra las mujeres, la investigacion
representa una etapa crucial, ya que las fallas a este respecto suelen impedir u obstaculizar
ulteriores esfuerzos tendientes a identificar, procesar y castigar a los responsables®’.

80. En la jurisprudencia interamericana, el deber de investigar las violaciones de derechos esenciales,
como el derecho a la vida y el derecho a no ser sometido a tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, estd relacionado con el derecho a ser oido por un juez o tribunal y al debido proceso
legal, formulado en el articulo 8, y al derecho a un recurso efectivo, formulado en el articulo 25%. La
Corte en Veldsquez Rodriguez sostuvo que:

Segun [la Convencidn], los Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales
efectivos a las victimas de violacion de los derechos humanos (art. 25), recursos que
deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (art.
8.1), todo ello dentro de la obligacién general a cargo de los mismos Estados, de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién a
toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (art.1[1])%.

81. Esta obligacion se encuentra recogida en el articulo 7(b) de la Convencién de Belém do Pard, que
establece que los Estados Partes convendran en actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer. La obligacidon de investigar actos de violencia
contra las mujeres tiene un cardcter reforzado, dada la discriminacion estructural que conlleva
dificultades y vulnerabilidad afiadidas en la denuncia y acceso a la justicia por parte de las victimas en
estos casos, comprometiendo también el derecho a la igualdad ante la ley”®. En esta linea, la Corte
Interamericana en el paradigmatico caso de “Campo Algodonero” declaro:

“La Corte considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo los
estdndares establecidos por el Tribunal tiene alcances adicionales cuando se trata de
una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el

&4 Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Excepciones preliminares, Sentencia de 26 de junio de 1987, Corte I.D.H., (Serie C) No.
1, parr. 176.

& Vargas Areco vs. Paraguay, Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Corte I.D.H., (Ser. C) No. 155, parr. 78; Ximenes
Lopes vs. Brasil, Sentencia de 4 de julio de 2006, Corte I.D.H., (Serie C) No. 149, parr. 147.

56 Ver, por ejemplo, Comité contra la Tortura, Sonko c. Espafia, Com. No 368/2008, parr. 10.6.

67Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/HRC/7/3, 15 de
enero de 2008, parr. 76; y CIDH, Situacion de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Judrez, México: El Derecho a no
ser objeto de Violencia y Discriminacion, supra nota 11, parr. 137.

%8 “Nifios de la calle” vs. Guatemala (Villagrén Morales y Otros), Sentencia de 19 de noviembre de 1999, Corte I.D.H., (Serie
C) No. 63, parr. 225.

& Veldsquez Rodriguez, Op.Cit., parr. 91.

70 CIDH, Informe No. 53/13. Caso 12.777. Claudina Isabel Veldsquez Paiz y otros (Guatemala). Fondo. 4 de noviembre de
2013, parr. 166.



marco de un contexto general de violencia contra las mujeres””".

82. Asimismo, en los casos de violencia de género, deben respetarse una serie de protocolos y
directrices con el fin de garantizar su documentacidn e investigacién eficaces, siendo un principio
basico el de inmediatez en la realizacion del examen médico y psicoldgico para evitar que el
diagndstico sea incompleto o erréneo debido al transcurso del tiempo.

83. Por su parte, el Comité CEDAW ha analizado la obligacion de investigar casos de violencia contra
la mujer en el ambito privado en multiples casos, a la luz del articulo 2 de la Convencidn, sefialando
la importancia de conducir investigaciones con una perspectiva de género, es decir una perspectiva
que incorpore la identificacion y el analisis de los factores e indicios que indiquen la presencia de un
motivo discriminatorio, que entraie la finalidad humillar, menospreciar o anular a la mujer en razén
de su género.

84. En Isatou Jallow c. Bulgaria, la autora, una mujer analfabeta originaria de Gambia, alegd que ella
y su hija habian sido tratadas de manera discriminatoria por las autoridades bulgaras, que no las
habia protegido de la violencia doméstica basada en el género ni habia castigado a su agresor. El
Comité CEDAW determind que “las acusaciones de violencia doméstica de la autora reunidas por los
asistentes sociales y transmitidas a la policia en noviembre de 2008 no fueron seguidas por una
investigacion adecuada y oportuna, bien en ese momento o en el contexto de las actuaciones sobre
violencia doméstica instituidas por su marido”. En consecuencia, el Comité llegd a la conclusion de
qgue el Estado Parte habia incumplido las obligaciones que le imponian los apartados d) y e) del
articulo 2, interpretados junto con los articulos 1y 3 de la Convencién”.

85. La obligacion de investigar en casos en los que haya indicios de tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes se ve reforzada por la situacion de vulnerabilidad y miedo de la victima, la
cual puede inhibirla de denunciar los hechos, particularmente cuando se encuentra bajo custodia o
en situaciones de libertad cuando el perpetrador se encuentra también en libertad. Asimismo, es
esencial la inmediatez en las diligencias iniciales de investigaciéon. En Bueno Alves, la Corte destacé
qgue cuando “existen alegatos de supuestas torturas o malos tratos, el tiempo transcurrido para la
realizacion de las correspondientes pericias médicas es esencial para determinar fehacientemente la
existencia del dafio, sobre todo cuando no se cuenta con testigos mas alla de los perpetradores y las

propias victimas y en consecuencia los elementos de evidencia pueden ser escasos””.

86. Respecto de los estandares que deben guiar la investigacion de alegaciones de torturas y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, la Corte en Garcia Lucero advirtié que “en la investigacion
de actos de tortura es importante que las autoridades competentes tomen en consideracion las
normas internacionales de documentacién e interpretacién de los elementos de prueba forense
respecto de la comision de actos de tortura y particularmente las definidas en el Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes [“Protocolo de Estambul”]”’*.

87. Efectivamente las normas minimas para la investigacidn y documentacion eficaz de casos de
tortura estan establecidas en el Protocolo de Estambul’®. Estas normas han sido clarificadas por la
labor de los diferentes mecanismos de vigilancia y proteccidn de los derechos humanos en el marco
de Naciones Unidas, dentro de los cuales se ha abordado la necesidad de aplicar una adecuada

& “Campo Algodonero”, Op.Cit, parr. 293.
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7> PROTOCOLO DE ESTAMBUL Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
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perspectiva de género a la investigacion de casos de tortura para identificar adecuadamente el uso
diferenciado de la violencia y su distinto significado en funcién del género. Ambos elementos son
indispensables para la adecuada persecucidn y sancién del delito y la posterior reparacidon de los
dafios ocasionados a la victima. En este documento expresamente designa la obligacién de los
Estados respecto a las investigaciones:

“a) Aclarar los hechos y establecer y reconocer la responsabilidad de las personas o los
Estados ante las victimas y sus familias;

b) Determinar las medidas necesarias para impedir que se repitan estos actos;

c) Facilitar el procesamiento y, cuando corresponda, el castigo mediante sanciones
disciplinarias de las personas cuya responsabilidad se haya determinado en la investigacion,
y demostrar la necesidad de que el Estado ofrezca plena reparacién, incluida una
indemnizacién financiera justa y adecuada, asi como los medios para obtener atencién
médica y rehabilitacion.””®

88. Una eficaz investigacidon de los actos de violencia sexual debe de complementarse también con
otros estandares internacionales como los desarrollados por la Organizacién Mundial de la Salud
relativos a las formas de realizacidon de informes médico-legales para atender estas violaciones. Asi,
se puede mencionar las “Guias para la atencion médico-legal de las victimas de violencia sexual””’, y
la reciente guia sobre “Cuidados de salud para las mujeres objeto de violencia intima por su pareja o
violencia sexual”’®,

89. La CIPST también impone a los Estados las obligaciones especificas de investigar de manera
completa y sancionar a los responsables de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. El articulo 1 pronuncia la obligacién general de prevenir y sancionar la tortura, recogida
con mas detalle en el articulo 6. El articulo 8 obliga a los Estados a garantizar una investigacion
imparcial cuando cualquier persona denuncie una conducta prohibida en el dmbito de su
jurisdiccion. Cuando exista una denuncia o haya razén fundada para creer que se ha cometido
tortura en el dmbito de su jurisdiccion, el Estado debe estudiar inmediatamente las alegaciones e
iniciar, si procede, diligencias penales contra los perpetradores.

90. Asimismo, la diligencia a la hora de investigar ex officio los alegados actos de tortura debe ser
incluso mayor en contextos donde los hechos son una practica recurrente, es decir, donde los hechos
no ocurren de forma aislada, sino que se detecta un patrén de conductas delictivas o violatorias de
derechos humanos en particular, el que hay elementos sdélidos que indican que podia existir el afo
2001 con los casos de secuestros y muertos de mujeres por razén de género.

91. Visto todo lo anterior, la obligaciéon de investigar en casos de violacidén y violencia sexual como
tortura desde una perspectiva de género requiere tener en cuenta las formas especificas de los
dafios infligidos a las mujeres y la gravedad y seriedad de dichos dafios para considerarlos como
tortura. A su vez implica que los Estados aseguren que las denuncias que interpongan las mujeres
por haber sufrido tortura sean inmediatamente investigadas garantizdndoles plena proteccién; que

78 |bid, pag. 78.
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los procedimientos de investigacidon y pruebas sean sensibles al sexo de la victima y se tengan en
cuenta las necesidades especificas de las mujeres. Implica asimismo tener en cuenta que la violacién
y la violencia sexual son una forma de discriminacién y, por lo tanto, es necesario interpretar el
marco de proteccién frente a la tortura a la luz de una amplia gama de garantias de los derechos
humanos, en particular el conjunto de normas elaborado para combatir la violencia contra las
mujeres.

La carga de la prueba y otros aspectos relevantes provenientes del Derecho penal internacional y
humanitario en la investigacion de los delitos de género

92. Respecto a la obligacién de investigar los actos de tortura, la legislacion de derecho penal
internacional (en adelante DPI) en los articulos 49, 50, 129 y 146 correspondientes al I, Il, lll y IV
Convenios de Ginebra, respectivamente, instruye a los Estados a:

“tomar todas las oportunas medidas legislativas para determinar las adecuadas sanciones
penales que se han de aplicar a las personas acusadas de haber cometido, u ordenado
cometer, una o cualquiera de las infracciones graves”.

Estando la tortura y los tratos inhumanos listados como tales en los citados Convenios.

93. Sin embargo, en tanto no existen mecanismos fuertes para exigir el cumplimiento de las
disposiciones juridicas de estos Convenios a los Estados que las vulneran’®, nos vamos a centrar en la
labor que la jurisprudencia de los tribunales penales internacionales ha tenido para crear estandares
en la investigacién de crimenes internacionales de violencia sexual y en base al género, en casos de
responsabilidad individual.

94. Dada la relacion entre los distintos sistemas de derecho internacional esta jurisprudencia sirve -y
ha servido- en muchas ocasiones como base a los tribunales regionales de derechos humanos para
interpretar su propia normativa.

95. En relacién con la valoracién de la prueba testifical, los estatutos y la jurisprudencia de los ya
mencionados tribunales penales internacionales configuraron una nueva comprensién e
interpretacion de la valoracion de la prueba testifical en casos de violencia sexual y violaciéon que
tiene en cuenta el contexto en que ocurren estos crimenes®. En este sentido, si bien en estos casos
la declaracién de las victimas se torna trascendental y sustrato base de la posible imputacién de
responsabilidad internacional®, también se obliga a mirar el entorno en que se ejercen estas
conductas, liberando a las victimas sobrevivientes de asumir toda la carga probatoria en estos casos.
En la medida lo posible este andlisis del entorno debe realizarse de forma que maximice el acceso a
la justicia por parte de las victimas y minimice los impactos negativos que el proceso de
documentacién pueda tener sobre las mismas®.

96. Haciendo breve referencia a la jurisprudencia, podemos encontrar el caso de la Masacre Plan de
Sdnchez, donde se investigaron los hechos ocurridos en la mencionada masacre en el afio 1982. En el
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caso, la Corte realiza un analisis de las consecuencias de la violencia sexual y tomando como
evidencia el informe de la Comision de Esclarecimiento Histérico® Junto con el mencionado informe,
la Corte considerd los testimonios de testigos y los peritajes que atestiguaban la existencia de
denuncias por actos de violencia sexual en Plan de Sdnchez ante instancias nacionales, como
elementos de prueba de la existencia de violencia sexual durante la masacre®.

97. Ademas del contexto, al investigar los crimenes de género que ocurren en contextos de conflicto,
el DPI ha dado especial relevancia a la existencia de “circunstancias coercitivas”, a la imposibilidad de
consentir en dichas circunstancias, y a pardmetros sobre la credibilidad de los testimonios de las
victimas de crimenes de género. A continuacidn, se analizaran los estandares establecidos en el DPI
al valorar los testimonios de las victimas de crimenes de naturaleza sexual.

a) Consideraciones sobre la credibilidad del testimonio

98. El primer aspecto a tener en cuenta es que la comparecencia de personas sobrevivientes como
testigos en procesos de justicia resulta dificil, especialmente en los casos de violencia sexual®.
Pueden sufrir afectaciones que les impiden o dificultan el mantenimiento de relaciones sexuales y/o
emocionales, la pérdida del deseo sexual y afectacidén de la identidad sexual, asi como la incapacidad
de expresar carifio y ternura®, todo lo cual afecta a su salud mental. Los casos de tortura a través de
la violencia sexual pueden generar secuelas fisicas que permanecen en el tiempo, tales como
infecciones, heridas en los genitales, enfermedades de transmision sexual y casos de esterilidad o de
imposibilidad para concluir los embarazos®’. En cualquier caso, no puede asumirse que existe una
conexién entre el trauma y la credibilidad o la memoria de la victima. A cada persona le afecta o le
pueden afectar de manera diferente las experiencias traumaticas y, por ello, no pueden realizarse
suposiciones dado que no existe una “forma correcta” de actuar. %

99. Junto a las anteriores consideraciones, la jurisprudencia de los tribunales internacionales ha
sentado que las imprecisiones relativas a fechas, detalles de hechos u otros extremos en las
declaraciones de las victimas de violencia sexual no invalidan la credibilidad del testimonio. Esta
afirmacion parte de la consideracién por los tribunales de que las imprecisiones en las declaraciones
de las victimas se justifican por el trauma psicoldgico que les generd el crimen sufrido, asi como por
la distancia en el tiempo que suele transcurrir entre que los hechos ocurren y que las victimas
declaran®. En la misma linea, desde la perspectiva de los efectos de la tortura, la jurisprudencia
internacional ha establecido que “dificilmente puede esperarse exactitud total de las victimas”®

 Masacre Plan de Sdnchez Vs. Guatemal, Reparaciones, Sentencia de 19 de noviembre de 2004, Corte I.D.H., (Serie C.) No.
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y que sobrevivieron a la misma, contintan padeciendo sufrimientos por dicha agresion. La violacion sexual de las mujeres
fue una prdctica del Estado, ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida a destruir la dignidad de la mujer a nivel
cultural, social, familiar e individual. Estas mujeres se perciben como estigmatizadas en sus comunidades y han sufrido por
la presencia de los victimarios en las dreas comunes del municipio. Ademds, la impunidad en la que permanecen estos
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(entendiendo que en este caso hacemos énfasis en las secuelas particulares que deja la violencia
sexual como una forma de tortura).

b) No exigencia de corroboracion del testimonio

100. Como segundo aspecto relevante, sefialar que, de acuerdo con los principios procesales de
derecho penal internacional, no existe una exigencia de corroboracién periférica del testimonio de la
victima por otro u otros elementos objetivos. Esto significa que, en la prdctica, el testimonio de la
victima puede ser evidencia suficiente de la comisién del delito de violencia sexual en ausencia de
otros elementos de corroboracidon como podria ser testigos, documentos, informes médicos, fotos, o
cualquier otra evidencia potencialmente susceptible de corroborar el testimonio de la victima. En la
practica, esto puede provocar que la victima sea interrogada para desacreditar su version de los
hechos y es por ello fundamental que se tenga presente que la jurisprudencia internacional no exige
corroboracién para apoyar la credibilidad del testimonio de la victima.”*

101. La Regla 63.4 de las Reglas del Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Internacional
establecen que “la Sala no requerird corroborar la prueba para demostrar ninguno de los crimenes
de la competencia de la Corte, en particular los de violencia sexual”. Ademas, en la ya mentada Regla
70 apartado d), se recoge que no se admitird como prueba cualquier informacidon sobre el
comportamiento sexual anterior o ulterior de una victima o testigo ni se puede requerir
corroboraciones de los testimonios sobre violencia sexual®. Por consiguiente, el testimonio de las
victimas de violencia de naturaleza sexual no requiere ser corroborado para su validez en el marco
de la investigacidn y enjuiciamiento de crimenes internacionales.

¢) La prueba indiciaria en los casos de violencia sexual y violacién

102. La jurisprudencia en el marco del DIDH ha establecido unos estandares en materia de prueba en
los que valora la declaracion de victimas y testigos como prueba clave® y que colocan la carga de la
prueba no en la victima, sino en el Estado en cuestidn, exigiéndose que los Estados actuen con la
diligencia debida en las investigaciones internas sobre estos casos. Igualmente, la utilizacion de
peritajes, amicus e informes expertos son parte vital del acervo probatorio de la Corte.

103. Los tribunales internacionales han establecido el “estandar de la prueba indiciaria” para los
casos de violencia sexual donde los hechos no pueden ser probados a partir de elementos de prueba
directos, como pruebas fisicas, periciales, etcétera®. De esta manera, se construye una teoria de
imputacion a partir de indicios, los que por su parte generalmente se conforman a partir de los
testimonios de las victimas. Estas teorias se basan en el hecho de que en numerosas ocasiones la
investigacion de crimenes internacionales tiene lugar tras pasados muchos afios desde que tuvieron
lugar los hechos vy, salvo en los casos en que las investigaciones a nivel interno se realizaron

% International Protocol on the Documentation and Investigation of Sexual Violence in Conflict, Basic Standards of Best
Practice on the Documentation of Sexual Violence as a Crime under International Law [en linea] June 2014, pag. 137.
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cuidadosamente conforme a los estdndares minimos establecidos internacionalmente, es muy
complicado recabar la prueba suficiente respecto a delitos de caracter sexual.

104. En el caso Prli¢ el TPIY determind que, en la circunstancia de que no existieran pruebas de las
6rdenes de cometer crimenes sexuales o por motivos de género, es posible presentar elementos que
lo demuestren “como pautas de conducta anterior o posterior o la transmisiéon de ciertas
informaciones para comprobar que los responsables tenian conocimiento de que dichos crimenes de

género se producirian en el curso normal de los acontecimientos””.

105. Asimismo, en el asunto “Campo Algodonero” la Corte tomd en cuenta las numerosas pruebas
de contexto existentes que daban crédito de un alto numero de homicidios contra mujeres y de
impunidad de tales crimenes. Junto con ello la Corte tuvo en cuenta los informes forenses que
afirmaban que los cadaveres encontrados fueron resultado de la comisién de delitos de indole
sexual. A pesar de no contar con las declaraciones de las victimas, pues habian sido ejecutadas, para
la Corte los cuerpos desnudos y mutilados esclarecian aiin mas la existencia de hechos de violencia
sexual contra éstas™.

106. En las sentencias de los casos Rosendo Cantu e Inés Ferndndez, ambas contra México, la Corte
reitera la importancia de la declaracién de las victimas y sefala que son elemento decisivo para la
acreditacion de los hechos de violencia sexual, correspondiendo al Estado la carga de la prueba de
que los hechos no ocurrieron. La Corte sefialé que la no aportaciéon de prueba en contrario en estos
casos corroboraba ain mas la verosimilitud de los hechos de violencia sexual. Junto con éstas
toma en consideracién elementos de contexto, como presencia militar en la zona”’.

107. En la sentencia del caso Masacres del Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador de octubre de
2012, la Corte Interamericana declaré probada la violacién sexual de un grupo de mujeres antes de
ser ejecutadas extrajudicialmente por miembros del ejército, pese a las dificultades de reunir prueba
al respecto ya que, por vez primera, todas las victimas habian sido ejecutadas y no pudieron prestar
declaraciéon®. En este caso tomé en consideracién como prueba principal el relato una testiga quien
fallecié antes de poder dar testimonio ante ningtn Tribunal®.

108. La utilizacidon de este tipo de prueba exige que se ponderen ciertas dificultades como, por
ejemplo, en lo que respecta a las victimas, la no re-victimizacidn en juicio o la no imposicién de
cargas probatorias adicionales.

Obligacion de reparar

109. Los Principios y Directrices de Naciones Unidas configuran el corpus juris internacional en
materia de reparaciones y definen la aproximacion actual del actual del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario hacia las victimas'®. A nivel regional, el
deber de reparar se regula en el articulo 63.1 de la CADH. Este deber incluye el de reparar a las
victimas de violencia sexual. Asi, la Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer
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establecié los Estados tienen, entre otras, la obligacion de “d) proporcionar resarcimiento y
reparacion a las victimas de la violencia contra la mujer”*®. Por su parte la ya mentada Convencién
Belém do Para, en su articulo 7.g), reconoce la obligacién del Estado de “establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces”.
Por su parte, el Comité contra la Tortura, en su Observacién General nim. 3 también reconoce un
concepto amplio de “reparacion” e incluye una bateria de obligaciones positivas que tienen los

Estados parte para cumplir con una investigacion efectiva de los hechos de tortura®.

110. Es decir, el principio tradicional de toda reparacion radica en “devolver a las victimas a la
situacidn en la que se encontraban antes de la violacién de sus derechos humanos” y cuando esto no
sea posible, indemnizarlas y compensarlas por la violacién sufrida’®. Sin embargo, en situaciones de
violaciones masivas de derechos humanos en contextos de conflicto armado, que afectan a
sociedades enteras, una restitucion de este tipo es inadecuada'™. Asi surgid el enfoque
transformador en la doctrina, bdsico en contextos de post-conflicto, que recientemente ha sido
incorporado por la jurisprudencia interamericana. Destaca especialmente el caso Campo Algodonero
vs. México que hace referencia a la nocién de “reparaciones en funcidon de género con vocacion
transformadora”’®. La Corte dada la situacién de discriminacién estructural contra la mujer en la
sociedad mexicana, reconoce que en un caso como el presente se requieren unas reparaciones
correctivas de dicha situacién mas alla del mero restablecimiento a la situacion anterior. Asi,
establece toda una bateria de reparaciones que va mas alld de la mera indemnizacién econdmica y
ordena medidas especificas relativas al acceso a la justicia, la estandarizacién de protocolos para
combatir las desapariciones y homicidios asi como otro tipo de violencia hacia las mujeres, la
implementacién de programas de busqueda y localizacidon de mujeres desaparecidas, la capacitacion
de funcionarios en materia de género y la rehabilitacion médica y psicoldgica a los familiares de las
victimas, entre otras.

111. Por lo que respecta a la justicia para las mujeres victimas de la tortura, el Relator Especial contra
la Tortura observé que en muchos contextos, el sistema de justicia penal y las normas de
procedimiento y prueba, asi como los programas y politicas de reparacién y rehabilitacién, no son
suficientemente sensibles al género, generando indefensidn y discriminacion. El Relator Especial por
consiguiente pidid a los Estados que velen por que (1) las mujeres victimas de la tortura o malos
tratos cometidos por funcionarios gocen de la plena proteccion de la ley, y (2) se adopten medidas
especiales para prevenir la violencia sexual en los contextos de detencién y control.

112. Segun la ex Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer “la obligacidon de proporcionar
reparaciones adecuadas implica garantizar a la mujer el acceso a remedios penales y civiles, asi como
la creacion de servicios efectivos de proteccidn y apoyo para mujeres victimas de la violencia. La
compensacién por actos de violencia contra la mujer puede consistir en la concesidon de una
indemnizaciéon econémica por las lesiones fisicas y psicolédgicas sufridas, por la pérdida del empleo y
de oportunidades educativas, por la pérdida de prestaciones sociales, por dafios a la reputacidony a la
dignidad asi como por los gastos legales, médicos o sociales incurridos como consecuencia de la
violencia. Los Estados también deben garantizar que las mujeres victimas de la violencia tengan
acceso a servicios apropiados de rehabilitacidn y apoyo. El concepto de reparacién puede incluir
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también un elemento de justicia restitutiva”.'*

113. Por tanto, es preciso adoptar medidas especiales para velar para que las mujeres denuncien la
tortura y los malos tratos y para que quienes reciben esas denuncias rednan las pruebas necesarias
con la debida sensibilidad al género. Por ello, es preciso adaptar las normas judiciales a las
necesidades especiales de las victimas de la violencia sexual y velar por que en cada caso se haga una
evaluacidn objetiva de la situacion de facto de la victima.

114. Por lo que se refiere a la vigilancia e investigacion sensibles al género, el Relator Especial contra
la Tortura subrayé que los mecanismos de vigilancia de la tortura a nivel nacional e internacional
deberian ampliar el escrutinio del marco juridico a toda una gama de leyes que pudieran ser de
interés particular para las mujeres. En la red de socios deben figurar grupos en favor de los derechos
de la mujer e instituciones académicas y de investigacidn pertinentes. El Relator Especial recomendd
también que los equipos de vigilancia e investigacidn estén formados por personas de ambos sexos
cualificadas para atender casos de violencia sexual y otras cuestiones delicadas especificas del
género (por ejemplo, doctoras y psicélogas). Quienes investiguen y vigilen deben estar en
condiciones de hacer las preguntas acertadas, expresandose con sensibilidad, considerando y en su
caso evaluando el trauma psicoldgico que acarrea la violencia, en particular la violencia sexual.

115. Como se proclama en la "Declaracidon de Nairobi sobre el derecho de las mujeres y las nifias a
interponer recursos y obtener reparaciones", una parte primordial de estos derechos se refiere al
establecimiento de la verdad, la justicia penal y el velar por que no se repitan los hechos. En las
categorias de delito que dan pie a la reparacién deben estar reflejadas explicitamente las formas de
tortura y malos tratos por género. Las victimas también deben tener acceso a los servicios médicos y
a programas de apoyo en los que se atienda el trauma psicoldgico causado por la violencia sexual.

2. Incumplimiento de la obligacidn de investigar, enjuiciar, sancionar y reparar actos de tortura por
parte de Venezuela en el caso de Linda Loaiza Lépez

116. En el caso que nos ocupa, destacan multiples deficiencias, irregularidades y omisiones
atribuibles a las autoridades encargadas de la investigacion y enjuiciamiento del presunto
perpetrador, a la luz del Informe de Fondo de la CIDH.

117. Estas incluyen la prolongacion de la investigacion y la demora en la practica de los exdmenes
forenses, la falta de preservacion y/o manipulacion de la escena del crimen y la falta de cotejo de los
resultados de los analisis de sangre y semen para poder determinar si coincidian con los del
perpetrador y la victima, y la inhibicion de jueces en decenas de ocasiones, muestran el caracter
ineficiente de la investigacion y proceso penal llevados a cabo, el cual ademas, que a su vez condujo
a la absolucién del victimario por el delito de violacion y de homicidio calificado en grado de
frustracion.

118. La negligencia de las instituciones encargadas de la investigacién fue alegada por los jueces en
las varias instancias como base para declarar al victimario inocente de varios delitos, con una
inversion de la carga de la prueba que perjudicé a la victima y beneficié al victimario. En este sentido,
es importante la observacidn realizada por la CIDH en su Informe de Fondo:

Lo relevante en este punto [refiriéndose a la omisién de diligencias esenciales para
recolectar evidencia sobre la violencia sexual descrita asi como sobre su autoria] es que
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respecto de aquellos actos de violencia y violacién sexual descritos que pudieron dejar
alguna evidencia fisica sobre su ocurrencia o autoria, fue la omision del Estado la que
impidid recabar dicha prueba de manera oportuna. Esta situacién otorga peso
probatorio a cada uno de los elementos descritos en los parrafos precedentes. Como
ha indicado la Corte en varias oportunidades, “llegar a una conclusién distinta,
implicaria permitir al Estado ampararse en la negligencia e inefectividad de la
investigacion”'?’.

119. Aunado a lo anterior, la atribucién de responsabilidad criminal al perpetrador por los delitos de
lesiones personales gravisimas y privacion ilegitima de libertad no fue acorde a la tipificaciéon que
corresponderia segun los estandares internacionales, a la luz de los hechos probados y presunciones
gue operan a favor de la victima, teniendo en cuenta la negligencia de la parte de las instituciones
encargadas de la investigacion.

120. Tampoco la resultante pena de carcel que se atribuyd al condenado es conforme a la gravedad
de los delitos y violaciones a los derechos humanos cometidos.

121. Cabe destacar que las graves omisiones y deficiencias atribuibles a las autoridades encargadas
de la investigacion y al poder judicial estdn inextricablemente conectadas a la falta de sensibilidad y a
los prejuicios y estereotipos, basadas en nociones preconcebidas y, por lo tanto, discriminatorias,
que acompanaron todo el proceso judicial desde la puesta en conocimiento de los hechos a las
autoridades; empezando por la falta de recepcién de las denuncias, el cuestionamiento,
insinuaciones, alusiones de caracter moral constantes por parte de las autoridades investigativas y
judiciales acerca del comportamiento y estilo de vida de la victima en el momento de los hechos, los
cuales sirvieron de base para sembrar duda sobre la credibilidad al relato de la victima y para la

subsiguiente sancidn rebajada del victimario'®,

122. En este sentido, junto con la doctrina y jurisprudencia desarrolladas en casos como “Campo
Algodonero” y Espinoza Gonzdles, destacamos la decisidon del Comité CEDAW en Karen Tayag Vertido
c. Filipinas, en la cual este concluyd que la decisién de la magistrada de absolver al agresor acusado
de violacién se habia basado en estereotipos y mitos de género acerca de la violacién y sus victimas.
“[E]n la evaluacidn de la version de los hechos presentada por la autora”, observé el Comité, “habian
influido varios estereotipos, puesto que la autora no habia mostrado en esta situacion el
comportamiento esperado de una victima ideal y racional, o lo que la magistrada consideraba la
respuesta racional e ideal de una mujer en una situacién de violacidon... ”. Reconociendo que la
aplicacion de estereotipos afecta al derecho de la mujer a un juicio imparcial y justo, el Comité
explicé “que el poder judicial debe ejercer cautela para no crear normas inflexibles sobre lo que las
mujeres y las nifias deberian ser o lo que deberian haber hecho al encontrarse en una situacion de
violacion basandose Unicamente en nociones preconcebidas de lo que define a una victima de
violacion o de violencia basada en el género en general”. El Comité CEDAW determind que Filipinas
habia incumplido sus obligaciones en virtud de los articulos 2 c), 2 f) y 5 a), por no evitar los
estereotipos de género erréneos.

123. Asi, entre estos estereotipos, prevalecia en el tiempo de los hechos, como demuestran varias de
las declaraciones y actitudes de los operadores policiales y de justicia en el caso que nos ocupa, la
nocién preconcebida de que la violencia en el dmbito privado era en gran medida una cuestidn
privada y que “incumbe a una esfera en que, en principio, el Estado no debe ejercer control”*®,
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124. La conducta discriminatoria de las referidas autoridades durante la investigacion y dilatado
proceso judicial tuvo un profundo impacto revictimizador en la peticionaria, quien, en un clima
hostil, se vio forzada a volver a relatar los terriblemente crueles y violentos hechos a los que habia
sido sometida en multiples ocasiones bajo la mirada escrutadora y desafiante de las autoridades
competentes, reviviendo los hechos y el trauma una y otra vez, causando una profundizacién de sus
secuelas psicoldgicas y emocionales.

V. Conclusiones

125. A la luz de las informaciones vertidas y observaciones esgrimidas, consideramos que en este
caso concurren los elementos de la definicion de tortura, de conformidad con la jurisprudencia
internacional y, en particular, la establecida de esta Honorable Corte y, en consecuencia, es de suma
importancia, para avanzar en la proteccién ante este flagelo de las mujeres y nifias en Venezuela,
que el Estado venezolano sea declarado responsable de los actos de tortura cometidos contra Linda
Loaiza Ldpez Soto vy, por lo tanto, de una violacién del articulo 5(2) de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1(1) de la misma (asi como de los articulos 1, 6 y 8 de
la CIPST y el articulo 7(b) de la Convencidn de Belém do Pard), al haber incumplido con su obligacién
de actuar con debida diligencia a la hora de prevenir, investigar, enjuiciar, sancionar y reparar los
distintos tipos de violencia fisica, sexual y psicolégica a los que fue sometida Linda Loaiza Lépez.

126. La ausencia de medidas de prevencidn eficaz, asi como las dilaciones y omisiones a lo largo del
proceso judicial, la falta de sancién adecuada y la ausencia de una atencidn y reparacién integral a la
victima y sus familiares son en su conjunto y por separado violatorias del deber de debida diligencia
y acarrean, a su vez, violaciones al derecho a la tutela judicial efectiva y a la igual proteccidn, sin
discriminacion, de la ley.

127. El conjunto de conductas que acarrean responsabilidad internacional en este caso son el
resultado del marco legal deficiente y discriminatorio del momento, la falta de una politica publica
dirigida a fomentar y hacer efectiva la igualdad de género y a proteger a las mujeres y nifias de forma
efectiva contra la violencia y la discriminacidn, y la falta de sensibilidad de género y formacion de
policias, fiscales y operadores de justicia.

128. Con el transcurso del tiempo, el marco legal ha sido corregido, con la adopcién de la Ley
Organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y la modificaciéon del Caodigo
Penal. Sin embargo, persisten, en la actualidad, muchos de los obstaculos y barreras culturales,
administrativas, procesales, educativas y socio-econdmicas que dificultan o impiden la prevencion,
investigacion, enjuiciamiento sancidn y reparacion eficaces de las mujeres victimas de violencia de
género.

129. Subsiguientemente, persiste el patrén de impunidad que existia en la época, marcado por la
endémica falta de datos estadisticos. Ante el “incremento progresivo de casos de violencia contra las
mujeres, en particular de feminicidios”*'® y cifras que en la actualidad superan el 96% de impunidad
en los casos de violencia de génerom, consideramos que la Corte, en su fallo y, en particular, en la
determinacion de las medidas de reparacién (en particular las medidas de no repeticion), tiene una
oportunidad Unica para urgir al Estado de Venezuela la puesta en marcha de reformas legislativas e
institucionales basicas para garantizar el derecho de las mujeres a desarrollar una vida libre de actos
constitutivos de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en forma de violencia de
género (fisica, sexual, psicoldgica). Este caso es, asimismo, emblematico para la ampliacion del
contenido del principio de debida diligencia en materia de violencia contra las mujeres y las nifias, en
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el sentido desarrollado.

130. En la actualidad ya se puede afirmar que estd ampliamente establecido que la violencia sexual y
de género es un método particularmente grave de tortura que ha sido instrumentalizado tanto por
actores estatales como no estatales con el fin de infligir sobre las victimas dafio o sufrimiento
severos de caracter fisico o mental™2. Por ello, y a pesar de los indiscutibles avances a nivel regional
e internacional, sigue siendo necesario reiterar y garantizar la incorporacién de una perspectiva de
género en la investigacién y el tratamiento de la tortura, especialmente por partes de los tribunales
nacionales y en los casos de violencia cometida por actores no estatales. Pese al tratamiento de
norma de ius cogens, como ya se ha mencionado anteriormente, los actos de tortura siguen
ocurriendo con caracter generalizado, y en muchos casos impactan en las mujeres y nifias de una
manera especifica ademds de suceder en la esfera no estatal.

131. Asimismo, es necesario que, desde el ambito internacional, se amplien los estandares de
proteccion de la violencia contra las mujeres. Para ello, se deben reconocer explicitamente como
tortura las distintas “violaciones de derechos humanos contra las mujeres (...) si el agente no estatal
y la violacion del derecho no se produce en el ambito publico”™™.

132. Entre las medidas y reformas institucionales mas urgentes que esta Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos deberia urgir Venezuela a adoptar para garantizar el derecho
de las mujeres a sufrir actos constitutivos de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en forma de violencia de género, destacamos las siguientes:

- Velar por que todos los actos de violencia contra las mujeres sean investigados sin demora y de
manera eficaz e imparcial, y porque los autores sean enjuiciados y sancionados de conformidad con
la gravedad de sus actos. A tal fin:

- Implementar los estandares, la decisiones y las recomendaciones internacionales y
regionales de derechos humanos existentes;

- Eliminar las disposiciones del Cddigo Penal que condicionan la judicializacién de casos de
violencia de género a la interposicion de denuncia por la parte agraviada en un plazo de
tiempo limitado;

- Llevar a cabo capacitaciones a funcionaros publicos involucrados en la investigacion y
adjudicacion de casos de tortura, asi como aquellos encargados de la atencidn a victimas,
sobre los protocolos de documentacion e investigacion de casos de tortura y malos
tratos desde perspectiva de género (Protocolo de Estambul);

- Llevar a cabo capacitaciones a los operados judiciales e investigadores criminales para el
correcto tratamiento de los casos de tortura y violencia contra la mujer, de una manera
que tenga en cuenta las cuestiones de género y un enfoque interseccional;

- Investigar y adoptar sanciones de caracter disciplinario, penal o administrativo contra los
operadores encargados de la investigacion o adjudicacidon de casos de violencia de
género que retrasen de forma injustificada u obstaculicen, por motivos discriminatorios,
la investigacion y el enjuiciamiento de casos de violencia de género, en particular los
casos que por su gravedad puedan constituir tortura o tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes asi como en los casos de feminicidios;

- Establecer reglas para la valoracion de la prueba que eviten afirmaciones, insinuaciones y
alusiones estereotipadas (Corte IDH, Caso Espinosa Gonzdles vs. Peru, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de noviembre de 2014.
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Serie C. No. 289, parr. 278).

- Garantizar que las mujeres tengan acceso efectivo e inmediato a los érganos judiciales en todo el
Estado parte para denunciar actos de violencia, incluyendo tortura y malos tratos, estableciendo
tribunales especializados sobre la violencia contra la mujer en todos los estados, en particular en las
zonas rurales y las zonas fronterizas, consolidando mecanismos de denuncia que tengan en cuenta
las diferencias de género, fortaleciendo los programas de asistencia juridica, enjuiciando e
imponiendo penas adecuadas a los autores de actos de violencia contra la mujer, y reparando a las
victimas;

- Transmitir un mensaje inequivoco de que los actos de violencia contra la mujer y tortura, son actos
penales graves que seran investigados, enjuiciados y castigados de manera enérgica;

- Garantizar que las victimas obtengan con celeridad acceso a medidas de proteccién, asistencia
juridica gratuita y atencidn integral, asi como acceso a casas de abrigo que estén disponibles en
todos los estados del pais y la proporcidn de asistencia material inmediata (centros de acogida, ropa,
manutencion de los hijos e hijas, empleo, educacién) a las victimas;

- Elaborar y complementar los marcos legislativos, sistemas de vigilancia policial y procedimientos
judiciales de manera apropiada para proteger adecuadamente a todas las mujeres, proporcionarles
un entorno seguro y propicio para que informen de los actos de violencia cometidos contra ellas y
adoptar medidas tales como drdenes de interdiccion o expulsion y procedimientos de proteccién de
las victimas;

- Garantizar la reparacién integral de las mujeres victimas de violencia de género, incorporando
instrumentos de diagndstico, tratamiento y rehabilitacién que incluyan la perspectiva especifica de la
atencion y rehabilitacion de victimas de tortura, segun los pardmetros establecidos en la
Observacidon General n2 2 del Comité contra la Tortura;

- Reforzar las actividades de concienciacidn y educativas sobre la violencia de género y prohibicién
absoluta de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, dirigidas tanto a
funcionarios que tengan contacto directo con las victimas como al publico en general;

- Promover y apoyar campafias de aumento de la sensibilizacidon destinadas a los nifios y nifias, el
profesorado, las mujeres, los hombres, los medios de comunicacién y la poblacidon en general, por
ejemplo, aunque no exclusivamente, a través de Internet y otras tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y los programas que cuestionan los estereotipos de género y desvincular la
masculinidad de los usos opresivos del poder;

- Aprobar un plan de accién nacional sobre la violencia contra la mujer que incorpore medidas
especificas para combatir todas las formas de violencia, incluidas las nuevas formas de violencia en
linea que afectan a las mujeres;

- Establecer un registro centralizado de datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer,
desglosados en funcién del tipo de violencia y la relacién entre los autores y las victimas, y sobre el
numero de denuncias, enjuiciamientos, condenas y penas impuestas a los autores, asi como sobre
las reparaciones concedidas a las victimas.

Ginebra-Madrid, 21 de febrero de 2018



