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I Justificacion y objeto del Amicus Curiae

El 26 y 27 de abril de 2018, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) llevo a cabo la audiencia publica del Caso Alvarado Espinoza vs. México, que se
relaciona con la posible desaparicion forzada de Nitza Paola Alvarado Espinoza, José
Angel Alvarado y Rocio Irene Alvarado Reyes, por parte de agentes estatales en el
Ejido Benito Juarez, Estado de Chihuahua, México, desde el 29 de diciembre de 2009
y respecto de los cuales hasta la fecha se desconoce su paradero o destino.

En virtud de que la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (en adelante
CDHDF o la Comision) es un 6rgano que tiene como objetivo principal promover el
respeto, proteccidén y garantia de los derechos humanos de las personas, y siendo la
desaparicién forzada una violacién grave a los derechos humanos, nos atafie como
institucion buscar que se investigue, y en su caso, se castigue a las autoridades
responsables y se repare a las victimas, poniendo énfasis en las garantias de no
repeticion que pueda emitir la Corte IDH, para lo cual, a través de este documento, se
pretende allegar de informacidn, principalmente de contexto y de razonamientos que
puedan aportar mas datos.

Particularmente, se persigue reflejar los cambios en México desde el 2009 a la fecha,
a partir de las modificaciones legislativas y las practicas politicas, el impacto en el
numero de personas que han desaparecido y continuan desapareciendo, aunado a la
evaluacion sobre las decisiones de gobierno que han implicado que las fuerzas
militares estén en las calles asumiendo funciones que competen a la seguridad
publica.

Es asi que, con base en el articulo 44 del Reglamento de la Corte IDH, presentamos
el siguiente amicus curiae.

I, Introduccion

La inclusion de las Fuerzas Armadas en la lucha contra la delincuencia organizada ha
puesto en alerta a las organizaciones, instituciones y personas defensoras de
derechos humanos por las denuncias relacionadas con graves violaciones a derechos
humanos y sefialamientos de violencia como consecuencia de la participacion de

estas en las tareas de seguridad publica.
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En la dltima década en México, se ha ido desarrollando una estrategia de seguridad
publica orientada hacia la militarizacién como una forma de contencién temporal a la
violencia derivada de los fendmenos crimindégenos asociados a la delincuencia
organizada. Las propias reformas constitucionales de 2008 consideraban dos
vertientes: el sistema de justicia penal y la seguridad publica, respecto de la cual se
incluyeron figuras como la del arraigo bajo el argumento de facilitar la lucha contra la
delincuencia organizada'.

El Centro de Investigacion y Docencias Econémicas (CIDE) realizé a partir de
una Base de Datos de Eventos Registrados de la Guerra Contra las Drogas de 2007-
2011 un estudio que mostré que la estrategia contra el crimen organizado consté de
practicas institucionales poco o nada controladas, y fue agresiva, improvisada, y
crecientemente letal con resultados fueron catastroficos, tanto para la seguridad como
para los derechos humanos?.

Esta investigacion plantea que la informacién de las autoridades estatales que ha sido
publicada de manera oficial no registra su indice de letalidad ni fiscaliza su propio
proceder. Tampoco evallan el impacto de las intervenciones, las actuaciones y las
practicas que despliegan, ni ha sido supervisada con seriedad por el Congreso?.

A lo anterior se suma que de 2007 y hasta el 30 de noviembre de 2017, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha emitido 166 recomendaciones a las
Fuerzas Armadas relacionadas con hechos violatorios vinculados con desaparicion
forzada, ejecucion extrajudicial, detenciones arbitrarias, tortura y otros tratos crueles,
agresiones sexuales y dilacién en la presentacion de las personas privadas de la
libertad ante el Ministerio Publico. Contra elementos de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) han sido 126 recomendaciones y 40 contra la Secretaria de
Marina Armada de México (SEMAR)*. De 2007 a 2017 hubo 10 mil 764 denuncias

! Fondevila, Gustavo y Alberto Mejia Vargas. Reforma Procesal Penal: Sistema Acusatorio y Delincuencia Organizada.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en
hitps://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/article/viewFile/8773/10824

? Madrazo Lajous, Alejandro; Jorge Javier Romero Vadillo; Rebeca Calzada Olvera. Los combates: La “guerra contra las
drogas” de Felipe Calderon. Revista NEXOS. 1 de abril de 2017, Disponible en: hitps://www.nexos.com.mx/?p=31818

* [dem.

“ En el caso del Ejército en 2007 recibié seis recomendaciones, 14 en 2008, 30 en 2009, 22 en 2010, 25 en 2011, 15 un afio
mas tarde, tres para 2013, una en 2014, dos en 2015 (aunque una de ellas fue por graves violaciones a los derechos
humanos), cinco en 2016 y tres en 2017, hasta el 30 de noviembre. En lo que toca a los elementos de la Marina, su
actuacion ha generado 40 recomendaciones del organismo nacional: una en 2007, dos en 2008, una en 2009, seis en 2010,
seis méas en 2011, el mismo nimero un afio mas tarde, siete en 2013, una en 2014, también una en 2015, siete el afio
pasado y dos hasta el 30 de noviembre de 2017, Olivares Alonso, Emir. Se disparan recomendaciones de la CNDH emitidas
a las fuerzas armadas. La Jornada. 31 de diciembre de 2017. http://www.jornada.unam.mx/2017/12/31/politica/003n1pol
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contra militares y 2 mil 790 contra marinos. En esos afios hay 4 mil 483 denuncias
ante la CNDH contra efectivos de la SEDENA y mil 32 contra los de la SEMAR tan
solo por tortura, tratos crueles e inhumanos o degradantes®. En las recomendaciones
referidas, en 118 se identifica a militares y en 78 a marinos como personas
responsables de las violaciones.5.

A su vez, Human Rights Watch (HRW) consideré que en México hay una violacion
constante a los derechos humanos’. En septiembre de 2010 pidié al Departamento de
Estado norteamericano que retuviera parte de los fondos de la Iniciativa Mérida®
(aproximadamente 26 millones de dolares de ese afio fiscal), hasta que el Estado
mexicano cumpliera, entre otros aspectos, con garantizar que los agentes del
Ministerio Publico y las autoridades judiciales civiles investiguen y juzguen a policias
federales y militares contra los que existan denuncias creibles de violaciones de
derechos humanos, asi como hacer cumplir la prohibicion de utilizar declaraciones
que se obtengan mediante tortura.

HRW presenté un segundo informe sobre México, Ni seguridad, ni derechos:
Ejecuciones, desapariciones y tortura en la guerra contra el narcotréfico donde sefiala
que la estrategia de seguridad impulsada el sexenio pasado por Felipe Calderdn
Hinojosa no sbélo no ha logrado reducir la violencia, ademas ha generado un
incremento drastico en las violaciones a los derechos humanos, que casi nunca se
investigan adecuadamente. Las conclusiones centrales de este informe son que las
violaciones a los derechos humanos en contra de civiles atn son investigadas v
juzgadas en la jurisdiccion militar, que los abusos contra la poblacién civil no son
investigados correctamente, y que sigue siendo practica comln obtener pruebas

® Camara de Diputados. Emite CNDH en 2017 el mayor nimero de recomendaciones por violaciones graves a derechos -
humanos desde su creacion; disminuyen quejas contra Fuerzas Armadas: Gonzélez Pérez, Nota N°. 9037, 24 de enero de
2018 En: http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2018/Enero/24/9037-Emite-
CNDH-gn-2017-gl-mayor-numerc-de-recomendaciones-por-violaciones-graves-a-derechos-humanos-desde-su-creacion-
disminuyen-quejas-contra-Fuerzas-Armadas-Gonzalez-Perez [dem. Olivares Alonso, Emir. Se disparan recomendaciones
de la CNDH emitidas & las fuerzas armadas. |

® Camara de Diputados. Emite CNDH en 2017 el mayor nimero de recomendaciones por violaciones graves a derechos
humanos desde su creacion; disminuyen quejas contra Fuerzas Armadas: Gonzélez Pérez, Nota N°. 9037, 24 de enero de
2018 En: http://iwww5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2018/Enero/24/9037-Emite-
CNDH-en-2017-el-mayor-numero-de-recomendaciones-por-violaciones-graves-a-derechos-humanos-desde-su-creacion-
disminuyen-quejas-contra-Fuerzas-Armadas-Gonzalez-Perez Olivares Alonso, Emir. Se disparan recomendaciones de la
CNDH emitidas a las fuerzas armadas. La Jornada. 31 de diciembre de 2017.
http://www.jornada.unam.mx/2017/12/31/politica/003n1pol

7 Human Rights Watch. Impunidad uniformada. Uso indebido de la justicia militar en México para investigar abusos
cometidos durante operativos contra el narcotréfico y de seguridad pblica, abril de 2009. Disponible en:
https:/iwww.hrw.org/sites/defauli/files/reportsimexico0409spweb. pdf

8 [dem. V
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mediante torturas, y sigue siendo practica comuin que los jueces admitan estas
pruebas?®.

Asi las cosas, tanto la CNDH y HRW han sefialado que el fuero militar garantiza
impunidad, como lo demuestran los pocos casos conocidos con sentencias
condenatorias cuando hay acusacion de violacion de los derechos humanos y la
escasa transparencia alrededor de lo que sucede en un tribunal militar.1°

Ante la emision de la llamada Ley de Seguridad Interior en la que se regula que las
Fuerzas Armadas hagan tareas de seguridad Publica, ha generado que incluso un
grupo de oficiales de alto rango! exijan se definan conceptos clave, como el de
seguridad interior; que aclare el uso de la inteligencia militar y explique como y con
qué facultades intervendra el Ejército en las afectaciones a la seguridad interior'2,

Se suma Amnistia Internacional para México, quien a través de Rupert Knox, declard
en diciembre de 2009 que esta organizacion ha comprobado detenciones forzadas,
tortura y ejecuciones por parte del Ejército y que “El patréon de abusos aumenta...
Mientras no exista un instrumento que garantice la legalidad de la actuacién de las
Fuerzas Armadas, los crimenes continuaran en impunidad”3.

Frente a este panorama nacional de violaciones graves a derechos humanos que les
han sido atribuidas a fuerzas armadas, este organismo protector de derechos
humanos se ha pronunciado por diversas vias, incluida la judicial ya que presenté una
controversia constitucional por invasion de competencia de diverso articulo en la Ley
de Seguridad Interior, en contra de que las fuerzas militares realicen tareas que
competen a las policias civiles. En razon de que, para que casos como el de Alvarado
Espinoza vs. México respecto del cual la Corte IDH esta por emitir resolucién,
relacionados con actos de Desaparicion Forzada atribuidos a Fuerzas Armadas no
sigan repitiendo.

? HRW. Ni Seguridad, Ni Derechos. Ejecuciones, desapariciones y tortura en la “guerra contra el narcotrafico” de México.
Noviembre 2011. Disponible en: https://www.hrw.org/es/report/2011/11/09/ni-sequridad-ni-derechos/ejecuciones-
desapariciones-y-tortura-en-la-querra-contra

10 HRW. México, Eventos 2016.Informe mundial, 2017. Disponible en: https://www.hrw.org/es/world-report/2017/country-
chapters/298379

1 El subjefe de Doctrina Militar, el jefe de Asesoria Juridica, el subjefe del Grupo de Seguimiento, Coordinacion y Estrategia
del Estado Mayor de la Defensa Nacional y el jefe de la Seccion Quinta

20rdorica, Ana Paula. El Ejército y la ley. Nexos. 1 de diciembre de 2011. Disponible en:
https://www.nexos.com.mx/?7p=14585

13 Hernandez Borbolla, Manuel. Cronologia de la militarizacion: como fue que se aprobé la Ley de Seguridad Interior.
HuffingtonPost. 1 de diciembre de 2017. https://www.huffinatonpost.com.mx/2017/12/01/cronologia-de-la-militarizacion-

como-fue-que-se-aprobo-la-ley-de-seguridad-interior_a 23293642/
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Ill.  Militares, Seguridad Nacional y Ley de Seguridad Interior

lll. 1 Derechos Humanos y Militarizacion

Esta Comisién de Derechos Humanos considera necesario hacer del conocimiento de
esta Corte, algunos aspectos relevantes que permitan contextualizar la situacién que
se ha vivido en México respecto a la implicacion de las Fuerzas Armadas en delitos
de lesa humanidad como tortura, violacion y desaparicion forzada.

En 1999, aproximadamente 40 miembros del 40° Batallén de Infanteria del Ejército
mexicano irrumpieron en la comunidad de Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel en el
marco de un operativo de lucha contra el narcotrafico, matando a una de las personas
que estaban presentes en el lugar y deteniendo a los activistas ecologistas Teodoro y
Rodolfo. Luego de ser trasladados a instalaciones militares, donde fueron victimas de
tratos crueles y degradantes, se les acuso y condend por la presunta comision de
delitos de portacion de armas y otros relacionados con la siembra de drogas. Teodoro
y Rodolfo denunciaron la tortura que sufrieron a manos de soldados mexicanos, la
cual se investigd en el sistema de justicia militar, donde finalmente se resolvié que no
se habia acreditado la tortura cometida en su contra™.

En 2002, Inés Fernandez Ortega fue atacada por soldados que irrumpieron en su
casa, donde la interrogaron violentamente para forzarla a dar informacién sobre un
delito que los soldados estaban investigando y luego la torturaron y violaron
sexualmente’s.

* Por una orden del entonces Presidente Vicente Fox, Rodolfo y Teodoro fueron liberados de la carcel por ‘razones
humanitarias” en noviembre de 2001. En 2004, con el acompafiamiento del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Juérez, A.C. (Centro Prodh) y CEJIL, el caso fue admitido ante la CIDH, quien presentd la demanda contra México ante la
CortelDH en 2009. La sentencia de la Corte determiné la responsabilidad internacional de México por la detencion arbitraria
y fratos crueles y degradantes de Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores, por la falta de investigacion y sancién de
los responsables, y resalté el incumplimiento

a la obligacion de investigar las alegaciones de tortura en el caso.

Véase: Suarez-Enriquez, Ximena y Maureen Meyer. JUSTICIA OLVIDADA. La impunidad de las violaciones a derechos
humanos cometidas por soldados en México. WOLA. Noviembre de 2017. Dispeonible en: hitps://www.wola.org/wp-
content/uploads/2017/11/WOLA MILITARY-CRIMES RPT SPANISH.pdf

15 |as investigaciones militares duraron ocho afios. Los soldados involucrados nunca fueron sancionados, por lo que en el
2003, Inés y las organizaciones de derechos humanos que la representaban, el Centro de Derechos Humanos de la Montafia
Tlachinollan, A.C. (Tlachinollan) y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Center for Justice and International Law,
CEJIL), llevaron el caso ante la CIDH que demandé a México ante la CortelDH. EI 30 de agosto de 2010, la Corte condeno a
México por la violacion a los derechos humanos de Inés Fernandez y por la falta de investigacion y sancion de los soldados
responsables.

Véase: Suarez-Enriquez, Ximena y Maureen Meyer. JUSTICIA OLVIDADA. La impunidad de las violaciones a derechos
humanos cometidas por soldados en México. WOLA. Noviembre de 2017. Disponible en: htips://www.wola.org/wp-
content/uploads/2017/11/WOLA_MILITARY-CRIMES RPT SPANISH.pdf
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También en 2002, un grupo de soldados se acercé a Valentina Rosendo para
interrogarla violentamente y obligarla a dar informacion sobre la detencién de un civil
y de otras personas a las que los soldados estaban investigando. Ademas de
amenazas y malos tratos, Valentina Rosendo fue victima de violacion sexual y tortura
por parte de soldados del Ejéercito Mexicano. Su caso se investigd en tribunales
militares, donde los jueces militares resolvieron que no se habia acreditado que los
soldados hubieran cometido algun delito militar y devolvieron el expediente a las
autoridades civiles'®.

El 12 de junio de 2005, el Gobierno Federal puso en marcha el operativo México
Seguro, con la finalidad de combatir la violencia atribuida al narcotrafico'. Las
acciones en las que participarian las secretarias de Gobernacién, Seguridad Publica,
Defensa Nacional, Marina y Hacienda y Crédito Publico, asi como la Procuraduria
General de la Republica, en coordinacion con los gobiernos estatales, se realizarian
en varios estados de la Republica y continuaria en otras entidades federativas mas,
bajo la coordinacion de las instancias locales y con la intervencion de autoridades
civiles y militares. Segun sefialé el comunicado difundido con el arranque del
operativo, las acciones se realizarian con estricto apego a la Ley, respeto a los
derechos humanos y dentro de los ambitos de competencia de cada institucién e
instancia de gobierno.

En el 2006, con Felipe Calderén Hinojosa como Presidente, inicié algunos cambios
importantes en la estrategia de seguridad, a partir de evidencias de que la delincuencia
organizada y el narcotrafico habia penetrado hasta los mas altos niveles de la policia
en México. A finales de este afo, el gobierno rapidamente acelerd el promedio anual
de tropas militares dedicadas a combatir el trafico de drogas, llegando a 45,000, lo
cual representa el 133 por ciento de incremento durante la administracion del
Presidente Calderon. La estrategia de militarizacion del gobierno sobrepasé la
movilizacion directa del ejército y la Marina: como sucedi® en Coahuila, los

16 | as investigaciones no avanzaron y después de siete afios, Valentina y las organizaciones de derechos humanos
Tlachinollan y CEJIL presentaron una peticién ante la CIDH, quien finalmente demando6 a México ante la CortelDH. El 31 de
agosto de 2010 la Corte emitié la sentencia condenando a México por la violacién a los derechos humanos de Valentina
Rosendo y porque las investigaciones del caso (que fueron principalmente militares) no se llevaron a cabo con la debida
diligencia, ni se sancionaron a los responsables. '
Véase: Suarez-Enriquez, Ximena y Maureen Meyer. JUSTICIA OLVIDADA. La impunidad de las violaciones a derechos
humanos cometidas por soldados en México. WOLA, Noviembre de 2017. Disponible en: htips://www.wola.org/wp-
content/uploads/2017/11/WOLA MILITARY-CRIMES RPT SPANISH.pdf

7 Comunicado. Ordena Presidente Vicente Fox puesta en marcha del "Operativo México Seguro" contra el crimen organizado.
11 de junio de 2005. Disponible en: htp.//fox.presidencia.gob.mx/actividades/orden/?contenido=18872

X
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comandantes militares o ex militares reemplazaron el control civil de la policia en casi
la mitad del pais a nivel estatal y, en muchos casos, también a nivel municipal.

En 2006, inicio la “Operacién Conjunta Michoacan” en contra del narcotréfico y el
crimen organizado en esa regién, desplegando 5 mil efectivos, quienes dentro de sus
acciones incluia erradicar plantios ilicitos, la instalacion de puestos de control, la
realizacion de cateos y la ejecucion de drdenes de aprehensién, asi como el
desmantelamiento de puntos de venta de drogas, sin mencionar la duracion de estas
operaciones. Asimismo, el Secretario de Marina sefiald la participacion de mil 54
elementos de la infanteria de la marina, Genaro Garcia Luna, secretario de Seguridad
Publica sefialé la participacion de 400 elementos en la instalacién de puntos de
control."®

A finales del 2006, el gobierno rapidamente acelerd el promedio anual de tropas
militares dedicadas a combatir el tréfico de drogas, llegando a 45,000, lo cual
representa el 133 por ciento de incremento durante la administracién del Presidente
Calderdén. La estrategia de militarizacion del gobierno sobrepasé la movilizacion
directa del Ejército y la Marina: como sucedié en Coahuila, los comandantes militares
0 ex militares reemplazaron el control civil de la policia en casi la mitad del pais a nivel
estatal y, en muchos casos, también a nivel municipal.

En 2006, inicid la “Operacion Conjunta Michoacan” en contra del narcotréafico y el
crimen organizado en esa region, desplegando 5 mil efectivos, quienes dentro de sus
acciones incluia erradicar plantios ilicitos, la instalacién de puestos de control, la
realizacion de cateos y la ejecucion de dérdenes de aprehensién, asi como el
desmantelamiento de puntos de venta de drogas, sin mencionar la duracién de estas
operaciones. Asimismo, el Secretario de Marina sefialé la participacidon de mil 54
elementos de la infanteria de la marina, Genaro Garcia Luna, secretario de Seguridad
Publica sefialé la participacién de 400 elementos en la instalacién de puntos de
control.™®

A finales del mismo afio, el gobierno rapidamente aceleré el promedio anual de tropas
militares dedicadas a combatir el trafico de drogas, llegando a 45,000, lo cual
representa el 133 por ciento de incremento durante la administracién del Presidente
Calderén. La estrategia de militarizaciéon del gobierno sobrepasé la movilizaciéon
directa del Ejército y la Marina: como sucedio en Coahuila, los comandantes militares

18 Herrera Beltran, Claudia. El gobierno en guerra contra el hampa; inicia acciones en Michoacén. La Jornada 23 de diciembre
de 2006. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2006/12/12/index.php?section=politica&article=014n1pol
19 Herrera Beltran, Claudia. El gobierno en guerra contra el hampa; inicia acciones en Michoacan. La Jornada 23 de diciembre
de 2006. Disponible en: hitp://www.jornada.unam.mx/2006/12/12/index.php?section=politica&article=014n1pol
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o ex militares reemplazaron el control civil de la policia en casi la mitad del pais a nivel
estatal y, en muchos casos, también a nivel municipal.

De acuerdo a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) entre 2006 y 2014, se
tiene un registro oficial de 72 investigaciones por desaparicion forzada de personas
con miembros del Ejército Mexicano involucrados de los cuales, al 30 de abril de 2018,
no era posible conocer si se contaba con un registro de resolucion.?? Asimismo, entre
2012 y 2016 la Procuraduria General de la Republica (PGR) inicié 505 investigaciones
por delitos y violaciones a derechos humanos cometidos por soldados en contra de
civiles, siendo las mas comunes tortura y desaparicion forzada?'. En estos casos, solo
se cuenta con el registro de 16 sentencias condenatorias del total de las investigaciones,
lo que representa Unicamente al 3.2 % del total.?

De igual forma, tan solo entre los afios 2012 y 2016 se registraron por parte de
elementos castrenses 268 delitos por tortura, 121 por abuso de autoridad, 37 por
desaparicién forzada, 31 por violencia sexual, 17 por homicidio, 13 por lesiones, 3 por
extorsion, 3 por secuestro, 2 por robo y 1 por allanamiento de morada?®®.

Igualmente, resulta alarmante para esta Comisién de Derechos Humanos, que de
2006 al 1 de diciembre de 2012, se realizaron de acuerdo a medios de comunicacion
nacionales 90 recomendaciones en contra de la actuacion de las fuerzas armadas
durante detenciones de personas?.

Incluso en 2012, se emitié sentencia condenatoria contra un Subteniente de infanteria
del ejército mexicano por desaparicion forzada a una persona en el municipio de Los
Herrera en Nuevo Ledn. De igual forma en 2015, se ratifica la sentencia al teniente

20 Seccion Nacional, "Sedena tiene 72 casos sin resolver de militares implicados en desapariciones”, consultada el 30 de abril
2018, Vanguardia. Disponible en: https://www.vanguardia.com.mx/articulo/sedena-tiene-72-casos-sin-resolver-de-militares-
implicados-en-desapariciones

21 Enriquez Ximena, Justicia Olvidada, la impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidas por soldados en
México, WOLA Advocacy for Human Rights in the Americas. P4g.6. Disponible en: hitps://www.wola.org/es/analisis/informe-
de-wola-justicia-olvidada-la-impunidad-de-las-violaciones-derechos-humanos-cometidas-por-soldados-en-mexico/

22 Enriquez Ximena, Justicia Olvidada, la impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidas por soldados en
México, WOLA Advocacy for Human Rights in the Americas. Disponible en: https://www.wola.org/es/analisis/informe-de-
wola-justicia-olvidada-la-impunidad-de-las-violaciones-derechos-humanos-cometidas-por-soldados-en-mexico/

23 Enriquez Ximena, Justicia Olvidada, la impunidad de las viclaciones de derechos humanos cometidas por soldados en México, 30 de

abril de 2018, WOLA Advocacy for Human Rights in the Americas, pag.16.Disponible en: https://www.wola.org/es/analisis/informe-de-
wola-justicia-olvidada-la-impunidad-de-las-violaciones-derechos-humanos-cometidas-por-soldados-en-mexico/

24 Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH), México: “impunidad en violaciones
graves a derechos humanos’, consultado el 30 de abrili de 2018, Animal Politico. Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/blogueros-verdad-justicia-reparacion/2015/01/26/mexico-impunidad-en-violaciones-graves-
derechos-humanos/
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coronel de infanteria, José Julian Juarez, integrante del “Pelotdn de la muerte” en la
operacion de Chihuahua de 2008.2° La sentencia de 2012, es de una de las primeras
aplicaciones del criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion(SCJN)
para que los crimenes cometidos por militares contra civiles sean conocidos y
resueltos por la justicia civil y ya no por tribunales militares?®.

Si bien es cierto que de 2013 a la fecha existen casos en los que elementos del ejército
han sido formalmente imputados por desaparicion forzada como en Veracruz, Nuevo
Ledn,?” y en Zacatecas®®,destaca también, el Informe nimero 197 que emite la
CNDH, por el caso Tepatitlan en Jalisco, en donde integrantes del Tercer Batallon de
la Brigada de Fusileros Paracaidistas detienen arbitrariamente a jovenes, los
desaparecen, torturan, abusan sexualmente contra tres de ellos y ejecutan
arbitrariamente a dos de ellos?°.

De igual forma, en la madrugada del 30 de junio de 2014 en el municipio de Tlatlaya
en el Estado de México, ocho militares del 102° Batallon de Infanteria se enfrentaron
a civiles en una bodega, el resultado 22 personas perdieron la vida,cuatro heridas,
tres fueron heridos en medio del fuego cruzado y 12 privados arbitrariamente de su
vida.

La noche del 26 y 27 de septiembre de 2014, 43 normalistas de Ayotzinapa fueron
detenidos y desaparecidos forzosamente (presuntamente por elementos del ejército)
de dos lugares y autobuses diferentes, en el centro y otro, a las afueras de Iguala,
Guerrero.*°

Al respecto, la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA)
destaco la existencia de obstaculos en la investigacion y juicios civiles contra
soldados, donde incluso la PGR ha tardado entre tres y seis afos, el poder llevar a

%5 Rodriguez, David, Corte rechaza amparo y confirma sentencia a mando militar por desaparicién forzada, 30 de abril de
2018, MVS Noticias. Disponible en: http:/www.mvsnoticias.com/#/noticias/corte-rechaza-amparo-y-confirma-sentencia-a-
mando-militar-por-desaparicion-forzada-411

26 Araizaga Jorge, Por desaparicion forzada, condenan a militar por 31 afios de cércel, 30 de abril 2018, Proceso. Disponible
en: https://www.proceso.com.mx/413185/por-desaparicion-forzada-condenan-a-militar-a-31-anos-de-carcel

27 Seccion Nacional, Ponen a disposicion a marinos por desaparicién forzada, 30 de abril de 2018, Presencia Noticias.
Disponible en: https://presencianoticias.com/2016/03/14/ponen-a-disposicion-a-marinos-por-desaparicion-forzada/

28 Redaccion, Se amparan los 4 militares acusados de desaparicion forzada y homicidio de 7 jovenes en Calera, 30 de abril de 2018, La
Jomada Zacatecas. Disponible en: hitp:/fljz.mx/2016/11/26/se-amparan-los-4-militares-acusados-desaparicion-forzada-homicidio-7-
jovenes-en-calera/

29 Ferri Pablo, El "Ombudsman® mexicano sefiala al Ejército por un nueva caso de tortura, ejecucion y desaparicion forzada, 30 de abril
de 2018, El Pais. Disponible en: htips:/elpais.com/internacional/2017/12/05/mexico/1512498279_604246.html

30GIEL.Informe Ayotzinapa Investigacion y primeras conclusiones de las desapariciones y homicidios de los normalistas de Ayotzinapa.
Disponible en:https://www.oas.orgles/cidh/actividades/gieifresumenejecutivo-giel. pdf
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juicio y obtener una sentencia condenatoria, asi como la ineficacia para recabar las
evidencias necesarias para construir investigaciones soélidas en contra de elementos
militares®".

Es por eso que, podemos afirmar que la participacién de elementos de las fuerzas
armadas es una clara muestra de que el estamento castrense no se encuentra
comprometido a la defensa, proteccion, respeto y garantia de los derechos
humanos®, a pesar de lo establecido en el texto constitucional sobre eso. En ese
sentido, esta CDHDF enfatiza la necesidad de que se visibilice el patrén de actuacién
y operacién de las fuerzas militares frente a la ciudadania.®?

Por lo tanto, es necesario comprender las investigaciones civiles como la Unica
posibilidad de justicia, verdad y futura reparacién para las victimas de violaciones a
derechos humanos cometidas por soldados, situacion que se ve afectada cuando el
mecanismo de fortalecimiento del sistema civil, se ve limitado por el juicio de amparo,
a pesar de ser reconocido como el recurso efectivo, situacién que da lugar a que
continde prevaleciendo la impunidad, permitiendo que los militares que participan en
actividades de seguridad publica cometan violaciones atroces de derechos humanos.

Ahora bien, de las ocho sentencias emitidas por la Corte en contra del Estado
mexicano, en cuatro ocasiones ha sido declarado responsable internacionalmente por
violar la garantia de juez natural al utilizar el fuero militar en casos relacionados con
graves es violaciones de DDHH perpetradas por efectivos del ejército (Radilla
Pacheco, Fernandez Ortega, Rosendo Cantl y Cabrera Garcia y Montiel Flores3*).

De los cuatro casos, la CortelDH sefaldé que el articulo 57, fraccion Il, inciso a) del
Codigo Militar no cumplia con los estandares internacionales respecto al uso
restrictivo y excepcional del fuero militar por lo que ordené al Estado llevar a cabo las
reformas legislativas necesarias para compatibilizarlo con la CADH, asi como realizar
una correcta interpretacion del articulo 13 constitucional por parte del poder judicial,
lo que implicaria la realizacion de un correcto control de convencionalidad. Una de las

31 Enriquez Ximena, Justicia Olvidada, la impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidas por soldados en
México, 30 de abrii de 2018, WOLA Advocacy for Human Rights in the Americas. Disponible en:
https:/fwww.wola.org/es/analisis/informe-de-wola-justicia-olvidada-la-impunidad-de-las-violaciones-derechos-humanos-
cometidas-por-soldados-en-mexico/

32 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (Centro Prodh), Fuerzas armadas y desaparicion forzada, 30 de abril 2018,
Animal Politico. Disponible en: https://www.animalpolitico.com/blogueros-la-lucha-cotidiana-de-los-derechos-humanos/2016/03/1 5/fuerzas-
armadas-y-desaparicion-forzada/

33 Redaccion, Desaparicion forzada y fuero militar, 30 de abril de 2018, El tiempo. Disponible en:
http:/fwww.eliempo.com/archivo/documento/MAM-247264

34 Cfr. CortelDH, Caso Rosendo Radilla : Caso Ines; Caso Valentina;; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores...
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sentencias fue emitida en 2009, meses antes de la desaparicion de Nitza Paola
Alvarado, Rocio Irene Alvarado y José Angel Alvaro, tiempo suficiente para realizar la
modificacion legislativa del articulo 57, fraccion Il del Cédigo de Justicia Militar, con lo
se hubiese permitido una atencion mas diligente en la investigacion de los hechos.

Es importante destacar que el 17 de abril de 2015 la Corte emitié dos resoluciones de
supervision de cumplimiento respecto a las medidas relacionadas con el fuero militar
en los casos Radilla, Fernandez Ortega, Rosendo Cantu y Cabrera Garcia. En dichas
resoluciones, se analiz6 si la reforma de junio de 2014 al Cédigo Militar cumplia con
los parametros sobre las limitaciones que debe observar la jurisdiccion militar, a saber:
i) no ser fuero competente para investigar, juzgar ni sancionar ninguna violacién a
DDHH: ii) solo juzgar a militares en servicio activo, y iii) solo juzgar la comision de
delitos o faltas que atenten, por su propia naturaleza, contra bienes juridicos propios
del orden militar.

Asi, la CortelDH reconocié la reforma al Cédigo de Justicia Militar como un avance en
la armonizacion del derecho interno con los estandares internacionales en materia de
jurisdiccion militar; sin embargo, sefialé que no podia declarar el cumplimiento total de
la medida de reparacién ordenada toda vez que el actual articulo 57.11.a) del Cédigo
citado, aun autoriza la intervencion del fuero militar en los delitos en que el imputado
y la victima sean militares y en los delitos en que el imputado sea militar y no sea un
civil el sujeto pasivo del delito o titular del bien juridico.

La incompatibilidad de la legislacién respecto a la jurisdiccion militar subsiste y es
necesario que la Corte nuevamente se pronuncie al respecto, tomando que el Cadigo
de Justicia Militar sigue presentando obstaculos para la investigacion civil en casos de
violaciones a DDHH por parte de efectivos del ejército, a saber: i) la prerrogativa de
las autoridades militares para ser las primeras en investigar cualquier delito cometido
por soldados, incluso ante de avisar a las autoridades civiles de los casos que no le
competen a la justicia militar, asi como para iniciar investigaciones paralelas o
separadas de las civiles sobre un mismo caso, generando retrasos en las diligencias
que debe llevar a cabo la PGR y ocultamiento de informacion o pruebas recabadas en
la investigaciones militares; ii) la facultad de la Policia Ministerial Militar para llevar a
cabo funciones imprescindibles para las investigaciones civiles como entrevista y
proteccion de testigos, cuidado de la cadena de custodia y resguardo del lugar de los
hechos, v iii) la detencidon en prisiones militares de los soldados acusados de cometer

re
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violaciones a DDHH en contra de civiles, dificultando la rendicién de declaraciones
para las investigaciones civiles®.

Adicionalmente, el esquema actual del ejercicio de la procuracion de justicia civil,
requiere la colaboraciéon de la Procuraduria Militar, convirtiéndola en “autoridad
judicial” a efectos de determinar si las solicitudes de la Procuraduria General de la
Republica cumplen a su consideracion con la fundamentacion y motivacion
adecuadas. Esto se ha visto es un obstaculo para las investigaciones como lo sefialé
el GIEl, o el mismo Centro PRODH en el caso Tlatlaya, o tal y como lo evidenci¢ la
propia Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA) sefialé la apatia de las autoridades militares en la colaboracién
sobre la investigacién de los hechos, precisando que si bien esto “no delata su
probable participacién, tampoco abona credibilidad a las pocas actuaciones
ministeriales que de ellos conocen™®. Por otro lado, personal de la PGR se presento
en mas de una ocasién en las instalaciones del 35 Batallén de Infanteria, para obtener
acceso a las instalaciones, tener a la vista archivos fotograficos, asi como registros
documentales en informaticos, sin embargo, se les negd el acceso a dicho material®’.

En tal sentido, debe tomarse en cuenta que la incompatibilidad de la legislacion sobre
jurisdiccion militar que subsiste en el ordenamiento juridico mexicano, a pesar de las
sentencias reiteradas en la materia, pusieron en estado de indefensién a los familiares
de las victimas del presente caso, abonaron a la falta de debida diligencia en la
investigacion del caso y fomentaron que, a la fecha, los hechos siguen impunes.

Al respecto, debe sefialarse que entre 2012 y 2016, solo el 3.2% de las investigaciones
iniciadas por la PGR contra efectivos del ejército, la mayoria relacionadas con casos
de tortura y desapariciones forzadas, derivaron en sentencias condenatorias, es decir
de 505 investigaciones iniciadas, solo se registraron 16 condenas -3 por desaparicion
forzada-. Ello derivado principalmente a dos factores: i) acciones por parte de las
autoridades militares que impiden o retrasan las investigaciones civiles, por ejemplo,
investigaciones militares paralelas, dificultad para que los soldados declaren en la
justicia civil, alteracién de las escenas del crimen o falsedad de declaraciones por
parte de autoridades militares, y ii) falta de voluntad de las autoridades ministeriales
para investigar de forma seria o exhaustiva a los soldados que cometen violaciones a

35 WOLA, Justicia Olvidada, La impunidad de las violaciones a DDHH cometidas por soldados en México, Ximena Suarez-

Enriquez, noviembre de 2017, pags. 14 y 15.

36 |nforme 50, parr. 137.
37 Informe 50, parrs. 162 y 164,
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DDHH reflejadas en lentitud y apatia en la recoleccién de pruebas, asi como para dar
impulso procesal a los casos®,

Ademas, debe agregarse el contexto de militarizacién vigente en el Estado mexicano
mismo que, como sefialé la CIDH, ha derivado en mayores violaciones a los derechos
humanos acompafiadas de una impunidad prevaleciente respecto a los agentes de
las Fuerzas Armadas que las cometen®®.

Adicionalmente, se debe mencionar la tipificacién inadecuada de la desaparicion
forzada en México en los afios en que ocurrieron los hechos. En la audiencia llevada
a cabo los pasados 26 y 27 de abril, el Estado reconocié la responsabilidad
internacional por la violacién al 2 convencional por no contar con legislaciéon en materia
desaparicion forzada; sin embargo, sostuvo que no era necesario que la CortelDH se
pronunciase al respecto toda vez que la falta habia quedado subsanada con la entrada
en vigor, a principios del afio en curso, de la Ley General en materia de desaparicion
forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas. El incumplimiento del Estado mexicano, obstaculizé una
investigacion diligente con base en un tipo penal acorde a los mas alto estandares de
derechos humanos.

lll. 2 Seguridad Nacional

En Mexico, la Seguridad Nacional tiene auge a principio de los afios setentas,
comienza por la gestacion del concepto en diversos ordenamientos y la posterior
creacion de instituciones y/u organismos para su implementacién. Siendo durante el
sexenio de Vicente Fox que se plantea que la inseguridad publica ha rebasado a las
instituciones civiles, lo cual implicaba un problema de seguridad nacional. En 2004 se
modifican los articulos 73 y 89 de la constitucion en relacion a seguridad nacional y
en 2005 se emite la Ley sobre la materia®?. Es importante mencionar que, incluso
desde el poder ejecutivo, en ese momento Fox, se reconoce que la Seguridad
Nacional habia sido utilizada de manera discrecional para procurar la continuidad del
régimen, usando las instituciones de inteligencia para disuadir, reprimir o neutralizar a
la oposicion?!.

38 WOLA, Justicia Olvidada, La impunidad de las violaciones a DDHH cometidas por soldados en México, Ximena Suérez-
Enriquez, noviembre de 2017, pags. 6y 7, 16- 18.

*¥ Comunicado CIDH 4 de diciembre de 2017, http://www.ocas org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/200.asp

%0 Martinez, Alejandro. Tres momentos para entender la seguridad nacional de México. Revista Col. San Luis vol.4 no.7
San Luis Potosi ene./jun. 2014, pp. 4-5.

*1 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008. México, .2001, p. 128.
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A pesar de que el articulo 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe la presencia del Ejército en labores que no impliquen disciplina
militar en tiempos de paz, y el articulo 21 sefala que las instituciones de seguridad
publica en el pais solo pueden ser de caracter civil, el gobierno pretendidé convalidar
la presencia de fuerzas militares en tareas de seguridad publica, para lo cual redacto
dos decretos que buscaban reglamentar la participacién de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad. Estos decretos fueron publicados en el Diario Oficial el 9 de mayo
y el 17 de septiembre de 200742 y plantearon la creacién de un cuerpo especial, dentro
de las Fuerzas Armadas, que apoyara a las autoridades civiles en tareas de seguridad
publica.

l1l.3 Ley de Seguridad Interior

El 2017 "fue el afio en que esa fallida politica publica [de seguridad] se elevo a rango
de ley"®, ya que el 22 de diciembre entrd en vigor la Ley de Seguridad Interior, a pesar
de la preocupacién expresada por la academia y la sociedad civil, asi como reiterados
pronunciamientos de organismos nacionales e internacionales, sobre los riesgos
asociados a su aprobacién*. Esta ley que “perpetla el fallido modelo de seguridad al
prescindir de toda evidencia empirica™®, regulariza las operaciones de las Fuerzas
Armadas en labores de seguridad, y las conceptualiza como acciones de seguridad
interior.

La seguridad interior es definida de forma ambigua y amplia en la ley, como el conjunto
de érganos, procedimientos y acciones destinados a “[...] salvaguardar la permanencia
y continuidad de sus érdenes de gobierno e instituciones, asi como el desarrollo
nacional mediante el mantenimiento del orden constitucional, el Estado de Derecho y
la gobernabilidad democratica en todo el territorio nacional [...] asi como para prestar

42 Decreto por el que se reforma el diverso que crea el Cuerpo Especial del Ejército y Fuerza Aérea, denominado Cuerpo de
Fuerzas de Apoyo Federal, consultado el 20 de agosto de 2011
en: hitp://dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5000808&fecha=17/08/2007

43 Santiago Aguirre, “Ley de Seguridad Interior: perpetuar el fallido modelo de seguridad”, Dfensor, Revista de Derechos
Humanos, La Ley de Sequridad Interior y el retroceso en derechos humanos, CDHDF, febrero de 2018, pag. 35.

44 OACNUDH, “Zeid pide a México que no apruebe el proyecto de ley de seguridad interior”, 5 de diciembre de 2017, disponible
en ; CIDH, “CIDH expresa preocupacion por proyecto de la ley sobre seguridad interior en México”, 4 de diciembre de 2017,
disponible en http://www.oas ora/es/cidh/prensa/comunicados/2017/200.asp; ONU y CIDH, Observaciones preliminares del
Relator Especial de la ONU sobre la libertad de expresion y el Relator Especial sobre libertad de expresion de la CIDH después
de su visita conjunta en México, 27 de noviembre - 4 de diciembre 2017, parr. 50; CNDH, Demanda de accién de
inconstitucionalidad, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, disponible en
http://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2018_LSl.pdf, INAI, Demanda de accion de inconstitucionalidad,
enero de 2018, disponible en
http://inicio.ifai.org.mx/nuevo/Demanda_accion_inconstitucionalidad_Ley_Seguridad_Interior.pdf

%5 Santiago Aguirre, “Ley de Seguridad Interior: perpetuar el fallido modelo de seguridad®, Op. cit., pag. 18.
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auxilio y proteccion a las entidades federativas y los municipios, frente a riesgos y
amenazas que comprometan o afecten la seguridad nacional en los términos de la
presente Ley.”8

Este concepto de seguridad “no incorpora controles robustos de derechos humanos
ni contrapesos legislativos reales; [...] amenaza a la protesta social; [...] fomenta la
opacidad en contra del principio de maxima publicidad; [...] habilita actividades de
inteligencia militar sin supervisién civil; y [...] altera de fondo los delicados balances de
las relaciones civico-militares al subordinar operativamente a los primeros respecto de
los segundos siempre que éstos intervengan”™’.

Ademas, la Ley de Seguridad Interior “se autodefine de seguridad nacional, con lo que
se justifica su aprobacién por parte del Congreso de la Unién de conformidad con sus
facultades constitucionales™®, ya que el articulo 73, fraccion XXIX-M vy el 89, fraccion
VI faculta al Congreso para legislar sobre seguridad nacional en el ambito de federal.
Sin embargo, el objetivo de esta Ley es regular la facultad del Poder Ejecutivo federal
de disponer de las Fuerzas Armadas para preservar la seguridad interior, asi como
“[...] establecer las bases, procedimientos y modalidades de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, en la materia.”*® En ese
sentido, materialmente se trata de una ley general®, no federal, en materia de
seguridad interior, por lo que el Congreso de la Union carece de facultades para
emitirla.

Por las razones anteriores, desde su promulgacién, organismos publicos autonomos,
estados, municipios y minorias legislativas del Congreso de la Unién han impugnado
la Ley, a través de “14 controversias constitucionales y nueve acciones de
inconstitucionalidad a las que se anfaden cerca de 700 demandas de amparo

%8 Ley de Seguridad Interior, articulo 2.

47 Santiago Aguirre, “Ley de Seguridad Interior: perpetuar el fallido modelo de seguridad”, Op. Cit., pp. 27 y 28.

%8 |van Garcia Garate y Juan Carlos Arjona Estévez, “Las acciones de la CDHDF respecto a la Ley de Seguridad Interior”, en
Dfensor, Revista de Derechos Humanos, La Ley de Seguridad Interior y el retroceso en derechos humanos, CDHDF, febrero
de 2018, pag. 35.

49 Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior, Diario Oficial de la Federacion de 22 de diciembre de 2017,
articulo 1.

50 vgase, SCIN, Leyes generales. Interpretacion del articulo 133 constitucional, Pleno, novena época, tesis P. VII/2007, abril

de 2007.
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interpuestas en juzgados de distrito de diversas partes del pais"®', para que la SCJN
declare su inconstitucionalidad.

En consecuencia, resulta urgente “desmontar el discurso que postula como inevitable
la Ley de Seguridad Interior e impulsar un escrutinio profundo de dicha norma en los
tribunales nacionales e internacionales™?, para revertir la legalizacion de las acciones
desplegadas por militares, evitar la repeticion de tales violaciones a derechos
humanos, y garantizar el acceso a la verdad, justicia y reparacion a las victimas del
actual modelo de seguridad.

IV. Recurso adecuado y efectivo: el amparo mexicano

A pesar de que el esquema mexicano de proteccion jurisdiccional del individuo marcé
“‘un punto de partida en el continente” al erigirse “como una herramienta procesal y
material para la proteccion de los derechos humanos” y que durante los trabajos
preparatorios de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, durante la
discusion del hoy articulo 25 de la CADH se precis6 que “dicho articulo se referia a
la consagracion del clasico derecho de amparo, del cual México habia sido uno de los
principales propugnadores™® a casi cincuenta afios, la estructura del amparo
mexicano ha cambiado, complejizandose al marcar, al menos, 23 causales de
improcedencia®®, convirtiéndose en un instrumento extremadamente técnico,
complejo y de dificil acceso.

Resulta fundamental para esta CDHDF mencionar que, posterior a la emision de la
Sentencia Radilla Pacheco contra el Estado Mexicano, tuvieron lugar una serie de
reformas normativas a nivel Constitucional y reglamentario relacionado con el
reconocimiento y salvaguarda de los derechos humanos internacionalmente
reconocidos por Mexico.

En ese sentido, el dos de abril de 2013 concluyd el proceso de reforma a la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®®, a partir de la cual se buscé transformar el recurso de

51 Santiago Aguirre, "Ley de Seguridad Interior: perpetuar el fallido modelo de seguridad’, Op. Cit., pag. 19.

%2 |bidem, pag. 20.

53 OEA, Conferencia Especializada Interamericana  Sobre  Derechos  Humanos,  OEA/Ser.K/XVI1.2,
htps://www.oas.org/es/cidh/docs/enlaces/conferencia%20interamericana.pdf pagina 261. Consultado el 26 de abril de 2018.
54 | gy LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Articulo 61.

55 |niciada con motivo de la reforma constitucional realizada el 6 de junio de 2011
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proteccion constitucional, previamente establecido para la defensa y proteccion de las
garantias individuales enunciadas a lo largo del texto constitucional, por un
mecanismo que permitiera la real proteccion y garantia de los derechos humanos
reconocidos en el texto constitucional y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte, pues si bien, “Histéricamente el juicio de amparo se ha
constituido como el instrumento control de constitucionalidad mas importante dentro
de nuestro sistema juridico. En la actualidad, es el medio para cuestionar la
constitucionalidad de la actuacion de toda autoridad del Estado. Es al mismo tiempo,
el mecanismo mas eficaz que tienen los gobernados para evitar o corregir los abusos
o equivocaciones del poder publico que lesionan o vulneran los derechos
fundamentales de las personas reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”®

A partir de las reformas de 2011, el Juicio de amparo mexicano “tiene la posibilidad
de constituirse en un medio para cumplir las finalidades constitucional y
convencionalmente legitimas”’, asi: “[...] los érganos jurisdiccionales facultados para
resolver los juicios de amparo, dentro del ambito de sus competencias, deberan
atender sus obligaciones de respeto, proteccion, promocion y garantia de los derechos
humanos, sus deberes de prevencion, investigacion, sancion y reparacion de las
eventuales violaciones a esos derechos, y ello a la luz de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad que rigen en esta
materia.” °8

Si bien, en principio, la autoridad encargada de la investigacion de los delitos es a
quien corresponde el cumplimiento de la obligacion de garantia de no ser sujeto de
desaparicién forzada, en el ordenamiento juridico mexicano la Ley de Amparo
contempla un procedimiento en casos de desaparicion forzada, en el que se propone
al Juez como artifice privilegiado en la blusqueda y localizacion de la persona
desaparecida® con la intencién de dar con el paradero de la persona desaparecida, a
fin de poder garantizar su derecho a la libertad y la tutela judicial.

56 hitns://www.sitios.scin.qob.mx/leyamparo/sites/default/files/1. % 20Iniciativa%2015%20feb %202011.pdf consultado el 26 de
abril de 2018.

57 Cano Lépez, Luis Miguel, Fajardo Morales, Zamir, Garcia Fregoso, Nancy Carmina y Pérez Véazquez, Carlos (2013).
“Comentario a los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: la renovacion del juicio de
amparo.” en Eduardo Ferrer Mac-Gregor, José Luis Caballero Ochoa y Christian Steiner (comp.) Derechos Humanos en la
Constitucién, México, SCJIN-UNAM-KONRAD ADENAUER STIFTUNG.
https:/farchivos.juridicas.unam.mx/wwwibjv/libros/8/3568/18.pdf pagina 1664, consultado el 26 de abril de 2018.

58 |dem.

59 ey De Amparo, Reglamentaria De Los Articulos 103 Y 107 De La Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 15.
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IV.1 Juicio de Amparo: antes y después de la reforma

En ese sentido, con la intencién de vislumbrar la verdadera efectividad del recurso
cuando se esté frente a casos de desaparicién forzada de personas, se incorporé al
texto normativo, el reconocimiento de salvedades especificas que permitieran, a juicio
del legislador, proporcionar un caracter eficaz y efectivo al recurso, tratandose de
desapariciones forzadas de personas.

Sin embargo, esta Comision de Derechos Humanos, busca hacer del conocimiento de
esta Corte IDH, que el amparo no representa un recurso efectivo frente a violaciones
graves de derechos humanos como la desaparicién forzada, pues si bien representa
una oportunidad directa de que cualquier persona que tenga conocimiento de la
desaparicion acuda ante la autoridad judicial y ésta ejercite las pautas que den pie a
la suspension de la violacion.

La ley de Amparo por su parte establece la obligacién de las autoridades judiciales,
como en el presente caso, a solicitar informes a la autoridad posible responsable sobre
los hechos®, lo que en ningln sentido representa una busqueda efectiva que permita
dar con el paradero de la persona, pues en todo momento supedita las actuaciones
posteriores a realizar a la respuesta que de la autoridad sefialada, incluso como
verdad absoluta.

Resulta necesario que el texto normativo establezca un procedimiento especifico que
le permita a los operadores juridicos actuar y resolver de manera efectiva
desapariciones forzadas a partir de la utilizacion del juicio de amparo®’, a partir del
cual sea posible distinguirlo de aquellos supuestos de detenciones arbitrarias e
ilegales. Asimismo, establecer la obligacién de la autoridad que conozca del recurso
de trasladarse, acceder y realizar una busqueda real y efectiva dentro de las
instalaciones donde posiblemente se encuentre la persona privada de su libertad, aun
cuando se trate de jurisdiccion castrense.

En ese sentido, a esta CDHDF le preocupa que, si bien ninguna autoridad podra fijar
un plazo para que la persona a quien directamente se le vulnera su derecho acuda
ante la autoridad judicial a ratificar la demanda, como forma que permita reconocer
el verdadero acceso a un recurso efectivo que funcione como limite a la autoridad
estatal.

50 véase Anexo 1.
61 Poder Judicial de la Federacién, Recurso de Queja 29/204. Amparo Indirecto, Acuerdo del Noveno Tribunal Colegiado en
materia penal del Primer Circuito, sesién de 12 de junio de 2014.
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Finalmente, la jurisprudencia emitida por tribunales nacionales y la SCJN, solamente
se ha enfocado a definir y delimitar los elementos basicos de la desaparicion forzada
cuando se trata de defenderla mediante el juicio de amparo, lo que sin duda no da pie
a ningun aporte normativo que permita una verdadera interpretacién y defensa de las
personas a no sufrir desaparicion forzada y contar un recurso sencillo y efectivo para
su proteccién.

V. Recursos efectivos en el derecho comparado en paises que han reconocido
la competencia contenciosa de la Corte IDH

En Perdl, si existe un recurso efectivos y adecuado para casos de desaparicion
forzada, practica que puede ser considerada por esta Corte IDH, para interpretar el
articulo 25 de la CADH, con una vision evolutiva de la Convencidon Americana®?,
considerando tal recurso nacional como practica ulteriormente seguida en la
aplicacion del tratado®?, que hace efectivo el derecho protegido por el articulo 25 de |a
CADH, a diferencia del juicio de amparo en México, en casos de desaparicion forzada.

En Perl, la demanda de habeas corpus puede ser interpuesta ante cualquier juez
penal, por la persona perjudicada o por cualquier otra en su favor, sin necesidad de
tener su representacion, y el Juez resolvera de inmediato. Resalta la efectividad de
este recurso, en virtud de que su regulacion especifica en casos de desaparicion
forzada, busca “desterrar las practicas de ocultamiento o indeterminacién de los
lugares de desapariciéne, teniendo el Juez el deber de adoptar todas las medidas
necesarias que conduzcan al hallazgo de la persona objeto de desaparicion, pudiendo
incluso comisionar a jueces del Distrito Judicial donde se presuma que la persona
pueda estar detenida con la finalidad de que se informe o no la vulneracién de la
libertad y proporcione el nombre de la autoridad que la hubiere ordenado o ejecutado.
Inclusive, el Juez dara aviso de la demanda de habeas corpus al MPFN [Ministerio
Plblico-Fiscalia de la Nacion] para que realice las investigaciones
correspondientes®s."ss

62 Corte IDH, Titularidad de derechos de las personas juridicas en el sistema interamericano de derechos humanos
(Interpretacion y alcance del articulo 1.2, en relacion con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, y 62.3 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como del articulo 8.1 A y B del Protocolo de San Salvador). Opinion
Consultiva OC-22/16 de 26 de febrero de 2016. Serie A No. 22, parr. 49.

83 Convencion de Viena sobre el Derechos de los Tratados, Viena, 1969, articulo 31.3, inciso b).

84 Tribunal Constitucional de Pert, Sentencia recaida en el Expediente N° 2663-2003-HC/TC, 23 de marzo de 2004, 2004,
F.J. (6) (.

6 Cc()n)g(reso de la Republica de! Pert, Ley N° 28237. Codigo Procesal Constitucional, Articulo 32.

%6 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
sabre su mision a Per(: observaciones del Estado, A/HRC/33/51/Add .4, 15 de agosto de 2016, parr. 5.
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Asimismo, Colombia cuenta con un recurso especifico para casos de desaparicion
forzada, denominado Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU), cuyo objetivo es
prevenir el delito de desaparicion forzada de personas; se rige de manera supletoria
por las disposiciones que regulan la accidén de habeas corpus®’, pero no se requiere
tener conocimiento del lugar donde se encuentra detenida la victima®@.

Se trata de un mecanismo judicial autbnomo para encontrar a la persona
desaparecida, “a través de la adopcion inmediata, por parte de las autoridades
judiciales, juez o fiscal, de todas las diligencias necesarias”.%®* Ademas, el MBU puede
coexistir con otros procesos, como la accién de habeas corpus, “que tiene como objeto
propio revisar la legalidad de la detencion™®.

Otra ventaja es que cualquier persona puede solicitar la activacion del MBU, ante
cualquier juez o fiscal, quien en un plazo no mayor a 24 horas debera darle curso e
iniciar las diligencias pertinentes”. Para dar efectividad al mecanismo, las autoridades
judiciales tienen facultades especiales, entre ellas, ingresar y registrar sin previo aviso
los centros de detencion y las instalaciones oficiales, requerir el apoyo de la fuerza
publica, solicitar la separacion del cargo de servidores publicos que obstaculicen la
investigacion, intimiden a familiares y testigos, o sean probablemente responsables
de la desaparicion’.

Finalmente, esta CDHDF aporta una tabla (Anexo Il), donde se contemplan los
recursos existentes para casos de desaparicion forzada, en Argentina, Colombia,
Costa Rica, Chile, Guatemala, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela”, a efecto de
que la Corte IDH esté en posibilidad de evaluar de manera integral cémo se regulan
en la region, y se oriente a los Estados para realizar las modificaciones legislativas
necesarias para garantizar la efectividad de los mismos en casos de violaciones
graves a derechos humanos en América, particularmente, desapariciones forzadas.

57 Ley estatutaria 971 de 2005, articulo 17.

& Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, Mecanismo de Blsqueda Urgente, Bogota, D.C., Colombia, Quinta
edicion, 2012, p. 29

& |bidem, p. 18

0 |bidem, p. 28

" |bidem, p. 21

2 |hidem, pp. 25y 26.

73 Si bien Venezuela ya no reconoce la competencia de la Corte, la jurisprudencia del pais forma parte de la practica de la
region en la aplicacion de la Convencion Americana, lo que podria considerarse en el analisis integral para la interpretacion
evolutiva de la CADH.
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VI. Conclusiones

Luego de haber analizado y expuesto los temas que resultan especialmente
trascendentes para comprender el contexto en el que se desenvuelven los hechos de
que fuera victima Nitza Paola Alvarado Espinoza, Rocio Irene Alvarado Reyes, José
Angel Alvarado Herrera y otros, esta CDHDF puede llevar a las siguientes
pronunciarse de acuerdo con las siguientes conclusiones:

1. Coémo ha podido exponer esta CDHDF, el caso de de Nitza Paola Alvarado
Espinoza, Rocio Irene Alvarado Reyes, José Angel Alvarado Herrera y otros, a
pesar de ubicarse en el Estado de Chihuahua, es un reflejo mas del contexto
generalizado en el que se encuentra el Estado mexicano en su totalidad, ya
que se puede observa que violaciones graves a derechos humanos vy,
especificamente hechos relacionados con posibles desapariciones forzadas,
se reproducen en diversas localidades del pais, por de tal forma que si bien
cada entidad federativa tienen condiciones especificas en las cuales tienen
lugar diversos acontecimientos, hay una generalizacion de la violencia, misma
que se ha ido incrementando con la presencia de FA en puntos especificos.
Dicha situacion se refleja en casos expuestos donde existe intervencion militar,
en los cuales se ha acreditado la perpetracion de actos sumamente graves
como son la tortura, violacion, ademas que las victimas terminaron siendo
sujetas a un procedimiento penal, por lo cual, esta CDHDF considera
imperativo hacer un pronunciamiento para que los casos en los que pudieran
estar relacionados agentes de las FA se investiguen con la debida diligencia en
aras de garantizar realmente los derechos humanos y que dichos agentes no
contintden actuando impunemente.

2. En relacion con lo anterior, tanto acontecimientos datados con anterioridad a
los hechos de que fueran victimas Nitza Paola Alvarado Espinoza, Rocio Irene
Alvarado Reyes, José Angel Alvarado Herrera y otros, asi como sucesos
posteriores como Tlatlaya y Ayotzinapa en 2014, entre otros, muestran que la
realizacién de conductas violatorias de derechos humanos han tenido una
permanencia desde hace ya muchos afios, sin que la estrategia de
militarizacion establecidas por los diversos gobiernos mexicanos hayan tenido
un impacto real en la disminucion de la delincuencia, por el contrario, han
permitido la violacién sistematica de derechos humanos. De tal suerte, esta
CDHDF considera necesario que la Corte IDH se pronuncie con el fin de que
sefiale al Estado mexicano la necesidad de que realice una implementacion del
andlisis de contexto en la investigacion del caso, asi como que haga una
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valoracion de la prueba circunstancial de manera similar a la que realiza la
misma Corte IDH, ya que son muchos los indicios que hacen suponer la
participacion de las fuerzas armadas en la desaparicién de Nitza Paola
Alvarado Espinoza, Rocio Irene Alvarado Reyes, José Angel Alvarado Herrera
y otros, por lo cual, si bien existe una linea de investigacion al respecto, es
necesario que el estandar probatorio se amplie en favor de realizar una
valoracion integral a la luz del contexto y de esta manera se realice una
investigacion exhaustiva que no quede restringida a un parametro
estrictamente formal y que garantice a las victimas la posibilidad de conocer la
verdad.

3. De la misma manera que ya lo ha sefialado en otras ocasiones, preocupa a
esta Comision la entrada en vigor de la Ley de Seguridad Interior, ya que
mediante dicha legislacion, el Estado busca legitimar la intervencion de las FA
en labores de seguridad al establecer que sus acciones se amparan en el
marco de la seguridad interior. De tal forma, casos como el de Nitza Paola
Alvarado Espinoza, Rocio Irene Alvarado Reyes, José Angel Alvarado Herrera
y otros, que constituyen una grave violacion de derechos humanos, a la luz de
tal marco legislativo, terminarian siendo invisibilizados y tolerados, con la
justificacion de acciones estatales encaminadas a mantener la “seguridad
interior”.

4. Ya que el concepto de seguridad interior Ley de Seguridad Interior es
sumamente ambiguo, debido a que hace referencia a cuestiones que si bien le
corresponden al Estado como garante de la seguridad, lo que hace es tratar de
legitimar acciones en las cuales pueda existir intervencion de FA, sin establecer
un sistema efectivo que garantice integralmente los derechos humanos,
especialmente los relacionados con la protesta social, ademas de mantener un
amplio margen de discrecionalidad en las acciones militares, mismas cuya
publicidad es minima, subordinado las participacién de las fuerzas civiles a las
militares.

5. Si bien es cierto que el caso de Nitza Paola Alvarado Espinoza, Rocio Irene
Alvarado Reyes, José Angel Alvarado Herrera y otros, sucedi6 con anterioridad
a la promulgacién de la Ley de Seguridad Interior y que, como ha sido expuesto
por diversos actores a la Corte IDH, los hechos se desarrollaron bajo un
contexto especifico, esta CDHDF no puede pasar por alto que el desarrollo de
la militarizacién en México ha ido adoptado caminos distintos en busca de
legitimidad, de manera que si bien inicialmente se habian adoptado acciones
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estatales como el nombramiento de altos funcionarios con una formacion
militar, la emisién acuerdos institucionales y convenios de colaboracion, asi
como politicas del Presidente en turno para “el combate de la delincuencia
organizada”, actualmente la Ley de Seguridad Interior representa el camino de
dicha militarizacion, que no ha ido mas que adaptandose a las circunstancias
para subsistir y que a su paso ha dejando un amplio espectro de violaciones
sistematicas a derechos humanos, abriendo la posibilidad a que casos con el
presente se reproduzcan, ahora bajo una legislaciéon que los permite.

6. El amparo representa una de las instituciones juridicas mas sodlidas y
especialmente protectoras de derechos humanos en México, y que inclusive
fue sefialado como un modelo previo a la creacién de la misma CADH. Esta
figura funciona como un mecanismo de control concentrado de
constitucionalidad, por lo cual, tiene una relevancia especial, al ser, en muchas
ocasiones, el medio idéneo para combatir de manera directa y con celeridad
las violaciones a derechos humanos, sin embargo, luego de las reformas que
sufriera en 2011 en que se ampliara su alcance para funcionar también como
un medio de control de convencionalidad, el amparo no a terminado de erguirse
como idealmente debiera de ser desde una perspectiva de derechos humanos,
esto es, como un recurso accesible, agil, sencillo, adecuado y efectivo para
defender los derechos de todas las personas.

7. Como qued6 expuesto, desde la perspectiva de derechos humanos, el amparo
deberia funcionar como un recurso efectivo, con todas las implicaciones que
esto conlleva, ademas de la relevancia que por si mismo encierra dicha
institucion, sin embargo, cada vez se ha ido complejizando més, de tal forma
que requiere de una especificidad técnica para poder hacer uso de él, por lo
cual, deja de ser accesible para las personas ya que necesitan de la
participacion de abogados que conozcan tanto del amparo como de la materia
sobre la que recae, lo que va generando una carga para cualquier persona que
trata de defender sus derechos por esta via, de tal suerte, esta CDHDF
considera que el amparo debiera de replantearse, especialmente en cuanto a
sus causas de improcedencia con el fin de que se erija como una figura juridica
que pueda cumplir con sus cometidos nacionales y que sea un recurso efectivo.

8. En el caso de posibles desapariciones forzadas, a pesar de que la Ley de
amparo ha incorporado dentro de su texto la denominacion de desaparicion
forzada, la misma soélo se restringe a sefialar que mediante esta figura, se
requerird a la autoridad la suspension del acto reclamado, es decir, cesar la
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violacion de derechos humanos y solicitar informacién para la localizacion y
liberacién de la probable victima, no obstante, debe tomarse en cuenta que,
cuando materialmente la desaparicion se esté llevando a cabo por la misma
autoridad a la que se requiere la informacién, ésta puede no prestar la
informacién con la que cuenta, de una manera discrecional, de tal forma que
ella misma ocultaria su actuar violatorio de derechos humanos, en ese sentido,
que el amparo en esta materia se limite a sefalar que se solicite informacion
hace que el amparo no resulte efectivo.

9. Con el fin de fortalecer la figura del amparo, podria retomarse la practica de
instituciones juridicas de otros paises con el fin de lograr que el amparo sea un
recurso efectivo, en ese sentido, para que el amparo logre su cometido se
podria implementar un sistema parecido al habeas corpus para que no sélo se
presente informacion de la victima de desaparicién forzada, sino que se
presente a la misma persona, o bien, se podria facultar al juez de amparo para
que realice diligencias en los lugares donde posiblemente se pudiera encontrar
la persona desaparecida y realizar una busqueda materialmente efectiva que
sirva para cesar la violacién de derechos humanos.

Suscribe. /

Nashieli Ramirez Hernandez

Presidenta
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
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2 % COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

Amicus Curiae

ANIVERSARIO ) I
Caso Nitza Paola Alvarado y otros V8. México
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