Anexo 2

Tabla 2. Atribuciones legales de los servidores piblicos!

mmqﬁmm,m del Ovmaﬁ._xo‘%@ de mayo de 2006 =

Acciones desplegadas Acciones qué debio realizar

- Funcionario
| Autoridad
presente en la
| responsable i
reunion

Dependencia Facultades conforme al marco normativo

Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México (articulo 13,

fraccion V, XVI): Son facultades del Comisionado de la Agencia de Seguridad
En su intervencion en el disefio de la estrategia, el Director omiti propiciar

Poder
Ejecutivo del Estatal, en materia de seguridad publica preventiva las siguientes: -Dirigir,
mmﬁma.o de Director de coordinar y fortalecer la funcion preventiva y de seguridad publica, a fin de - Definir la estrategiay ~ que el operativo respetara los derechos humanos; debia dirigir y coordinar
Mexico Operaciones del  salvaguardar Ia integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el plan del operativo policial  la actuacion de los elementos policiales, vigilando el cumplimiento de las
Valle de México orden y la paz publica, asi como generar inteligencia para prevenir los delitos; (segunda reunion) obligaciones en materia de derechos humanos, por lo que resulta
-Vigilar y propiciar, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento de las responsable del incumplimiento de las mismas.
disposiciones legales y administrativas en materia de proteccion a los derechos
humanos.
Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México (articulo 13,
Adeririaite fraccion V, XVI): Son facultades del Comisionado de la Agencia de Seguridad
; Estatal, en materia de seguridad publica preventiva las siguientes: -Dirigir, - Determinaron hacer " o
Seguridad coordinar y fortalecer la funcién preventiva y de seguridad publica, a fin de uso de la fuerza publica Aposal am.g:m i oo:m%o:am._.m. dineccian.y ncoa._:mo_o: de _o.m GUErDos dr
Estatal : . . seguridad del Estado, omitio adoptar las medidas necesarias para
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el para desbloquear la ; . .
earretara. iborar 2los garantizar que m._ operativo mm_,wmm:m&ma los derechos humanos; no
' obstante, determiné que los policias debian hacer uso de la fuerza publica

orden y la paz publica, asi como generar inteligencia para prevenir los delitos;
18 -Vigilar y propiciar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las licias retenidos : , ,
Conpsionatoda dis oMo_osﬁm _mMm_mm administrativas en ammm:m %m Eoﬁmno_%: a los derechos BMM%%E el mﬂmaov.am para restablecer el estado de derecho, sin que precisara medidas de
p y respeto y garantia a los derechos humanos. Ademas, los hechos fueron del
conocimiento publico y debia tener conocimiento de las condiciones en las

mm_m %m ammﬁommﬁmwa_ humanos. Reglamento Interior de la Agencia de Seguridad Estatal (Art. 4): - derecho en Atenco
g Dirigir, coordinar y fortalecer la funcion preventiva y de seguridad publica, a fin de (Primera reunion) i o
. ; i que se estaba desarrollando el operativo, no giré rdenes para hacer cesar

salvaguardar la integridad y derechos, preservar las libertades, el orden y la paz e

o . e B ; _ : : ; las violaciones graves a derechos humanos, perpetradas por los cuerpos de
publicos, asi como generar inteligencia para prevenir los delitos. - Coordinar los - Definir la estrategia y . g .

4 . S %z 5 : A 5] seguridad a su mando, ni dio vista a las autoridades competentes para la
servicios de seguridad, vigilancia y proteccion regional en caminos y carreteras  plan del operativo policial . o e i
(segunda reunion) investigacion y sancion de los elementos policiales.

estatales, vias primarias, vecinales y municipales, zonas rurales, areas de recreo y
turisticas, asi como las instalaciones estratégicas del gobierno de la Entidad, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

VA

! Tabla elaborada por la CDHDF, con base en
investigar violaciones graves de garantias individuales, 12 de febrero de 2008; 2) Gobiemo del Estado de Mexico, Legistel, Direccion de Legalizacion y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno, disponible en: htt
27, 28 octubre 2015.
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{a informacion contenida en: 1)SCJN, Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la comision designada en el expediente 3/2008, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro Genaro David Gongora Pimentel, para
/Mlegislacion.edomex.gob.mx/legistel; 3) CIDH, Informe de fondo No. 74/15, Caso

12.846 Mariana Selvas Gomez y Otras vs. México, OEA/Ser.L/V/II.156, Doc.



Reglamento Interior de la Agencia de Seguridad Estatal (Articulo 3): Para el
cumplimiento de su objeto, la Agencia de Seguridad Estatal tiene
a su cargo las siguientes atribuciones: |. Coordinar los servicios de seguridad
publica y de prevencion del delito, I1.- Dirigir, coordinar y supervisar las acciones de
los cuerpos de seguridad en los operativos implementados, encaminados a
preservar la tranquilidad y seguridad publica en la entidad. , Ill.- Coordinar las
fuerzas estatales de apoyo, despliegue tactico, operaciones especiales, de
reaccion y alerta inmediata, que permitan resolver con solvencia técnica las

Coordinador de  operaciones de seguridad publica de alto riesgo, manejo de crisis o situaciones de ) .\ — Ena _am:..m“a_o: en el disefio de la estrategia, el oooa._:mnﬂ omitio
Subdirecciones ~ desastre, explosivos y traslado de reos, Participar, en auxilio de las autoridades egiay  propiciar que el operativo respetara los derechos humanos; debia dirigir y
del Valle de

competentes, en la investigacion y persecucion de delitos, en la defencion de plan del operativo policial - coordinar la actuacion de los elementos policiales, vigilando el cumplimiento
México personas o en el aseguramiento de bienes que sean objeto, instrumento o producto (5°9uNda reunion) de las obligaciones en materia de derechos humanos, por lo que resulta

de un delito, en aquellos casos en que sea formalmente requerida, cumpliendo sin responsable del incumplimiento de las mismas.
excepcion los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales

aplicables. Coadyuvar, cuando asi lo soliciten las autoridades federales, estatales y
municipales competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y
en la preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean
amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente; prevenir la comision de delitos, asi como garantizar, mantener y
restablecer la paz y el orden publicos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano (art. 77, fr. XL): Facultades y
obligaciones del gobernador

Conforme a la cadena de mando establecida en la legislacion, el
- Conservar el orden piblico en todo el territorio del Estado; mandar personalmente

Gobernador del Estado de México es el superior jerarquico de las fuerzas

las fuerzas de sequridad publica del Estado y coordinarse en esta materiaconla - Determinaron hacer de seguridad publica, por lo que tiene posibiidad de girar ordenes para
Federacion, ofras entidades y los municipios en términos de ley (art, 77, fr. IX) - uso de la fuerza publica garaniizar que _o.m it Saguricad pibllie mmfmmm&nm: o
Girar érdenes a la policia preventiva municipal en aquélios casos en que juzgue para desbloquearla  9SreChos humanos; no obstante, determind que los policias debian hacer
P como de fuerza mayor o alteracion grave del orden piblico. Ley de Seguridad carretera, liberar a los uso de la fuerza publica para restablecer el estado de derecho, sin que

Publica Preventiva del Estado de México (articulo 11, fracciones | y VI), Son
atribuciones del Gobernador del Estado: |. Ejercer el mando del cuerpo preventivo
de seguridad publica estatal, en los términos de la Constitucion Politica de la
entidad, a fin de salvaguardar |a integridad y los derechos de las personas y
preservar las libertades, el orden y la paz plblicos en el territorio del Estado; VI.
Aplicar y vigilar el cumplimiento de esta ley, reglamentos, convenios y demas
disposiciones sobre la materia por conducto de la dependencia competente.

policias retenidos y precisara medidas de respeto y garantia a los derechos humanos. Ademas,
tactapiBberdlastado ds los hechos fueron del conocimiento publico y debia tener conocimiento de
las condiciones en las que se estaba desarrollando el operativo. Sin
derecho en Atenco o o e
(Primera reunion) embargo, no gird ordenes para hacer cesar las violaciones graves a
derechos humanos, perpetradas por los cuerpos de seguridad a su mando,
ni dio vista a las autoridades competentes para la investigacion y sancion de
los elementos policiales.

- Determinaron hacer
uso de la fuerza publica
para desbloquear la
carretera, liberar a los
policias retenidos y
restablecer el estado de
derecho en Atenco
(Primera reunion)

Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México (Articulo 12,
fracciones | y ll): Son atribuciones del Secretario General de Gobierno: Transmitir
y ejecutar los acuerdos y demas disposiciones que dicte el Gobernador en materia
de sequridad publica preventiva; Dictar las disposiciones necesarias para asegurar

y proteger en forma inmediata el orden publico, a las personas y sus bienes,

prevenir la comision de delitos.

Secretaria Secretario de

El Secretario de Gobierno estuvo presente en la primera reunion, sin
de Gobierno Gobierno

embargo, omiti6 dictar las medidas necesarias para procurar el respeto a los
derechos humanos en el operativo, sobre todo especificando los limites del
uso de la fuerza y delimitando los objetivos del operativo

Pagina2de5



Poder
Ejecutivo
Federal

Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México (Articulo 12,
Subsecretario de

Gobierno del
Valle de México
Zona Oriente

Secretaria
de Gobierno

y proteger en forma inmediata el orden publico, a las personas y sus bienes,
prevenir la comision de delitos.

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal (art. 30 Bis X):
Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica -Organizar, dirigir, administrar y
supervisar la Policia Federal Preventiva, asi como garantizar el desempefio
honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario. Reglamento Interior de
la Secretaria de Seguridad Publica (art. 6 XIX): -Instrumentar las politicas de
seguridad publica y proponer la politica criminal en el ambito federal que
comprenda las normas, estrategias y acciones, para prevenir de manera eficaz la
comision del delito; -Ordenar la creacion y presidir, en su caso, las comisiones
internas, transitorias o permanentes, que se requieran para el mejor despacho de

los asuntos de la Secretaria

Secretario de
Seguridad Publica

Secretaria
de
Seguridad
Publica
Federal

Ley Organica de la Administracion Publica Federal (art. 30 Bis X): Corresponde
a la Secretaria de Seguridad Publica: -Organizar, dirigir, administrar y supervisar la
Policia Federal Preventiva, asi como garantizar el desempefio honesto de su
personal y aplicar su régimen disciplinario. Reglamento de la Policia Federal
Preventiva: El Estado Mayor estara a cargo de un Jefe del Estado Mayor, quien
tendra las atribuciones siguientes: -Diagnosticar permanentemente |a situacion de
la Seguridad Publica, en las zonas federales terrestres de las vias generales de

comunicacion, zonas fronterizas, recintos autorizados para el tréfico internacional
Jefe del Estado

Wz do | de mercancias y transito de personas, parques nacionales y areas de propiedad y
p __mxoﬁ_u m » | proteccion federal de los recursos hidraulicos y, en general, todos aquellos lugares,
o_u__n,”%mhzwa zonas o espacios del territorio nacional sujetos a la jurisdiccion federal conforme a

las leyes respectivas (art. 13, fr. V) -Planear y programar las operaciones y la
prestacion de servicios de la Institucion, adecuando y estableciendo los sistemas
que permitan su optimo desarrollo; asimismo, elaborar planes de contingencia para
casos especificos de Seguridad Plblica, que apoyen y orienten al Comisionado en
la toma de decisiones (art. 13, fr. VII) -Coordinar la correcta ministracion de
recursos humanos y materiales, por parte de las areas correspondientes para la
ejecucion de los operativos que realicen las unidades de la Institucion y
supervisarlos, desde su inicio hasta su evaluacion, manteniendo informado sobre el
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fracciones |y Il): Son atribuciones del Secretario General de Gobierno: Transmitir
y ejecutar los acuerdos y demas disposiciones que dicte el Gobernador en materia
de sequridad publica preventiva; Dictar las disposiciones necesarias para asegurar

- Determinaron hacer
uso de la fuerza plblica
para desbloquear la
carretera, liberar a los
policias retenidos y
restablecer el estado de
derecho en Atenco
(Primera reunion) -
Definir la estrategia y
plan del operativo policial

(segunda reunion)

El Subsecretario de Gobierno estuvo presente en ambas reuniones, sin
embargo, omitié dictar las medidas necesarias para procurar el respeto a los
derechos humanos en el operativo, aun cuando tuvo participacion directa en

el disefio del mismo. Por el contrario, se determind la participacion de un
numero importante de elementos policiales, sin que se establecieran limites
al uso de la fuerza.

A pesar de que le corresponde la organizacion y direccion de la Policia
Preventiva Federal, omitié adoptar las medidas necesarias para garantizar
que el operativo salvaguardara los derechos humanos; no obstante,
determind que los policias debian hacer uso de la fuerza plblica para
restablecer el estado de derecho, sin que precisara medidas de respeto y
garantia a los derechos humanos. Ademas, los hechos fueron del
conocimiento publico y debia tener conocimiento de las condiciones en las
que se estaba desarrollando el operativo, pues incluso le corresponde
supervisar el desempeno de la Policia Federal Preventiva y aplicar su
regimen disciplinario. Sin embargo, no gird érdenes para hacer cesar las
violaciones graves a derechos humanos, perpetradas por los cuerpos de
seguridad a su mando, ni dio vista a las autoridades competentes para la

investigacion y sancion de los elementos policiales.

- Determinaron hacer
uso de la fuerza publica
para desbloguear la
carretera, liberar a los
policias retenidos y
restablecer el estado de
derecho en Atenco
(Primera reunién)

A pesar de que le corresponde planear las operaciones y coordinar los
operativos donde intervenga la Policia Preventiva Federal, omitié adoptar
las medidas necesarias para garantizar que el operativo salvaguardara los

derechos humanos; determiné que los policias debian hacer uso de la

fuerza publica para restablecer el estado de derecho, sin que precisara
medidas de respeto y garantia a los derechos humanos. Ademas, los
hechos fueron del conocimiento ptiblico y debia tener conocimiento de las
condiciones en las que se estaba desarrollando el operativo, pues incluso le
corresponde supervisar la ejecucion de los operativos que realicen los
policias federales, desde su inicio hasta su evaluacion. Sin embargo, no gird
ordenes para hacer cesar las violaciones graves a derechos humangs,
perpetradas por los cuerpos de seguridad a su mando, ni dio vista a las
autoridades competentes para la investigacion y sancion de los elementos
policiales.

- Determinaron hacer
uso de la fuerza publica
para desbloguear la
carretera, liberar a los
policias retenidos y
restablecer el estado de
derecho en Atenco
(Primera reunién) -
Definir la estrategia y
plan del operativo policial
(segunda reunion)



Coordinador de
las Fuerzas
Federales de
Apoyo

desarrollo del operativo al Comisionado (art. 13, fr.Xl) -Transformar las decisiones y
directivas del Comisionado en drdenes y supervisar su estricto cumplimiento (art.
13, fr.XlI)

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal art. 30 Bis X): Le
corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:
-Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi como
garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario.
Reglamento de la Policia Federal Preventiva Corresponde a la Coordinacion de
Fuerzas Federales de Apoyo: -Coordinar al personal de su rea para prevenir la
comision de delitos, asi como garantizar, mantener y restablecer la paz y el orden
publicos (art. 15, | ) -Organizar y coordinar al personal de su area que participe en
los operativos conjuntos con ofras instituciones federales, de las entidades
federativas o de los municipios de conformidad con la legislacion relativa al
Sistema (art. 15, II) Participar en los operativos implementados por las
Coordinaciones facultadas para ello y cuando asi le sea solicitado (art. 15, Ill) -
Organizar y designar al personal que brindara el auxilio a las autoridades de las
entidades federativas o de los municipios que lo soliciten, en |a proteccion de la
seguridad de las personas y sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean
amenazados por disturbios u otras que impliquen violencia o riesgo inminente (art.
15, IV) Proponer al Estado Mayor los elementos para establecer las politicas y
estrategias que garanticen la sequridad y funcionamiento de las instalaciones
estrategicas ante eventos de origen natural o intencional que signifiquen riesgo
para las mismas, proponiendo la incorporacion de criterios basicos de seguridad en
el manual correspondiente (art. 15, V) -Vigilar que el personal de su area, dentro de
los plazos legales, ponga a disposicion de |a autoridad competente a los detenidos
o bienes asegurados que estén bajo su custodia y que sean objeto, instrumento o
producto del delito, tratandose de flagrancia o detenciones realizadas en los casos
en que sea formalmente requerida para ello, rindiendo el parte de novedades y
levantando las actas correspondientes (art. 15, XIV) -Supervisar, inspeccionar y
evaluar el adiestramiento y las operaciones que realicen sus unidades o
agrupamientos (art. 15, XX)

Pagina 4 de 5

- Determinaron hacer
uso de la fuerza ptblica
para desbloquear la
carretera, liberar a los
policias retenidos y
restablecer el estado de
derecho en Atenco
(Primera reunion) -
Definir la estrategia y
plan del operativo policial
(segunda reunion)

Destaca que el Coordinador de las Fuerzas Federales de Apoyo estuvo
presente en las dos reuniones, ya que le corresponde organizar, designar y
coordinar al personal que participa en operativos en conjunto con otras
autoridades. Sin embargo, omitié asegurar que el personal designado
estuviera capacitado para respetar los derechos humanos; omitio establecer
que los elementos debian descansar, ya que en la implementacion del
operativo no hubo cambio de turno, y los elementos siguieron sin descanso,
lo cual no brindé una garantia de una actuacion apegada a derecho.
Ademés, también le correspondia vigilar y supervisar las operaciones que
llevara a cabo su personal; no obstante, no se constata que haya estado en
el lugar de los hechos para cumplir con su obligacion legal; debia tener
conocimiento de las violaciones a derechos humanos perpetradas por sus
agentes, asi que omitio dictar las medidas necesarias para hacer cesar tales
violaciones y que se investigara y sancionara a los responsables.



Presidencia
dela
Republica Coordinador
(Consejo Nacional
Nacional de
Seguridad)

Secretaria
de
Gobernacion

(Centrode  Delegado Estatal

Investigacion
y Seguridad
Nacional)

Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica: El Consejo Nacional de Seguridad conocera: -La
determinacion de medidas para vincular el Sistema Nacional con otros nacionales,
regionales o locales (art. 15, fr. V). La emision de bases y reglas para la

realizacion de operativos conjuntos entre corporaciones policiales federales, - Determinaron hacer
locales y municipales (art. 15, fr. V). uso de la fuerza publica
Ley de Seguridad Nacional El secretario ejecutivo del Consejo Nacional de para desbloquear la
Sequridad celebrara convenios de colaboracion generales y carretera, liberar a los
especificos para coordinar las acciones en materia de Seguridad Nacional con policias retenidos y
autoridades estatales y municipales y ofras entidades de la Administracion Publica  restablecer el estado de
Federal para... (art. 25) La cooperacion de los poderes y organos de gobierno de derecho en Atenco
las entidades federativas en |a funcion de garantizar la Seguridad Nacional se (Primera reunion)

establecera para: -Colaborar con las autoridades federales previstas en esta Ley, a
fin de lograr una coordinacion efectiva y oportuna de politicas, acciones y
programas (art. 65, fr. 1) -Promover la participacion de los Municipios en las
politicas, acciones y programas (art. 65, fr. Il )

Ley de Seguridad Nacional
Son atribuciones del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional:
-Operar tareas de inteligencia como parte del sistema de seguridad nacional que - Determinaron hacer
contribuyan a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado uso de la fuerza publica
Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad y a fortalecer el Estado de Derecho para desbloquear la
(art. 19, fr. ) carretera, liberar a los
-Proponer medidas de prevencion, disuasion, contencion y desactivacion de policias retenidos y
riesgos y amenazas que pretendan vulnerar el territorio, la soberania, las restablecer el estado de
instituciones nacionales, la gobernabilidad democratica o el Estado de Derecho derecho en Atenco
(art. 19, fr. V) (Primera reunion) -
-Establecer cooperacion interinstitucional con las diversas dependencias de la Definir la estrategia y

Administracion Publica Federal, autoridades federales, de las entidades federativas plan del operativo policial

y municipales o delegacionales, en estricto apego a sus respectivos ambitos de (segunda reunion)
competencia con la finalidad de coadyuvar en la preservacion de la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano (art. 19, fr. VI)
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El Coordinador Nacional de Seguridad estuvo presente en la primera
reunion y le correspondia emitir las bases y reglas para la realizacion de los
operativos conjuntos; sin embargo, no consta que la estrategia del operativo

tuviera reglas especificas para prevenir y hacer cesar violaciones a
derechos humanos por parte de los policias, ni que se delimitara el uso de

la fuerza publica.

Si bien corresponde al CISEN proponer medidas de prevencion, disuasion,
contencion y desactivacion de riesgos y amenazas al Estado de Derecho,
como autoridad del Estado omitio garantizar que tales medidas fueran
respetuosas de los derechos humanoes, durante su intervencion en la

primera reunion.



