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I Justificacion

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (en adelante Comision, CDHDF o Comision
de Derechos Humanos) es un érgano constitucional autonomo que tiene como objetivo principal
promover el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas que viven y
transitan en la Ciudad de México. Atendiendo al compromiso de este Organismo autonomo en la
defensa y proteccion de los derechos humanos, se han elaborado diversos Amicus Curiae,
presentados ante instancias nacionales e internacionales, como parte de una estrategia de amplio
impacto que permita a las personas victimas de violaciones a derechos humanos, tener el adecuado
y efectivo acceso a la justicia, en casos de interés publico. Tal es la ocasion de la proxima sentencia
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) emitira con motivo del
caso Selvas Gomez y otras vs. México.

El pasado 17 de septiembre de 2016, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante CIDH), remitio ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el caso 12.846
“Mariana Selvas Gémez y otras respecto de los Estados Unidos Mexicanos’, asi como el informe de
fondo del caso. Lo anterior, a fin de que dicho Tribunal estudiara las violaciones relacionadas con la
Convencion Americana de Derechos Humanos, (en adelante Convencion Americana o CADH), la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Para",
relativos a los derechos a la libertad personal, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia e
integridad personal.

En este sentido, la CDHDF busca pronunciarse ante la Corte IDH para fortalecer los argumentos que
le permitan enjuiciar y sancionar al Estado mexicano, por su responsabilidad en violaciones graves a
derechos humanos: considerando diversas situaciones que, como instancia local, esta Comision
pudiera hacer notar para que la Corte IDH contemple todos los factores que intervienen en el caso.
Por tal razon, este Organismo presenta este Amicus Curiae, exponiendo los alcances de la
responsabilidad del superior jerarquico, en torno a las obligaciones de respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, sobre todo en casos de violencia y tortura sexual contra las mujeres.

Resalta que, si bien el Estado mexicano ha aceptado la responsabilidad por los actos de tortura
sexual cometidos por elementos de las fuerzas de seguridad publica, en México prevalecen tales
condiciones de violencia en contra de las mujeres, lo cual da cuenta de la omision del Estado de
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. De tal manera, es de suma
relevancia el estudio y pronunciamiento de la Corte IDH respecto del caso, para garantizar medidas
de no repeticion y el acceso a la justicia de las victimas. En ese sentido, para esta Comision de
Derechos Humanos resulta sumamente importante brindar los elementos necesarios a la Corte IDH,
con el fin de que ésta los estudie y emita su resolucion, no solo contemplando a los elementos de las
fuerzas de seguridad que llevaron a cabo las violaciones de derechos humanos directamente, sino
también, a aquellos altos mandos que intervinieron en la planeacion, desarrollo, supervision y
tolerancia de los hechos, como también de quienes posteriormente criminalizaron a las victimas de
los abusos.
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Il Objetivo

Esta CDHDF, como organismo constitucional autbnomo encargado de la proteccion, defensa,
vigilancia, promocion, estudio, educacion y difusion de los derechos humanos de las personas que
viven y transitan por la Ciudad de México, presenta el Amicus Curiae, con el objetivo de proporcionar
a los Jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mayores datos del contexto que
enmarco los hechos materia del presente caso, para que sean considerados en la emisién de la
sentencia en el caso Selvas Gomez y otras vs. México. A su vez, se pretende brindar argumentos de
hecho y de derecho, con perspectiva de derechos humanos, respecto a la responsabilidad del
superior jerarquico, y el alcance de las violaciones a los derechos a la libertad personal, a una vida
libre de violencia, a la vida privada y a la integridad personal, en relacion con el acceso a la justicia.

Para esta Comision es importante enfatizar que el presente Amicus curiae se presenta con el animo
de que se esclarezca la responsabilidad de las autoridades en las violaciones a derechos humanos,
incluyendo en su caso a los superiores jerarquicos, debido a que el mandato de la CDHDF
comprende vigilar y condenar las conductas violatorias a los derechos humanos cometidas por
agentes del Estado’. Si bien el Estado mexicano ha aceptado la responsabilidad por los hechos, no
se ha resuelto la responsabilidad de todos los funcionarios estatales involucrados, de tal manera que
las preguntas en torno a este caso estan estrechamente relacionadas con conceptos como cadena
de mando, negligencia de la supervision de los funcionarios a cargo de las distintas fases del
operativo en relacion con la posicion de los mandos de las fuerzas de seguridad y en especial, con Ia
planificacion del despliegue de las fuerzas policiales en contextos de protestas sociales y
manifestaciones publicas. De tal manera que esta Comisién considera que los hechos ocurridos no
pueden analizarse solo respecto de las violaciones que hayan cometido los agentes del Estado de
forma directa; sobre todo, por tratarse de graves violaciones a derechos humanos, asi como por la
impunidad que subsiste por las violaciones cometidas en el presente caso.

Para esta Comision, los actos desplegados por todas las autoridades del Estado mexicano
involucradas, desde la planificacion, supervision y desarrollo de los operativos, asi como los actos
posteriores, pronunciamientos sobre el caso e investigaciones, fueron por demas violatorios de
derechos humanos. En ese sentido, a continuacion, se expone el presente Amicus Curiae, en el que
se ahonda en las condiciones contextuales, para poder determinar el grado de participacion que
cada autoridad haya tenido, con una perspectiva garantista y un enfoque de derechos humanos, que
resalta las diversas obligaciones reforzadas del Estado, respecto de las violaciones graves a los
derechos humanos de las mujeres bajo custodia de agentes estatales.

1 El articulo 3 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en su parte pertinente,
establece que la Comision °[...] sera competente para conocer de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los
derechos humanos, cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que desemperie un
empleo, cargo o Comision local en el Distrito Federal o en los érganos de procuracion o de imparticion de justicia cuya
competencia se circunscriba al Distrito Federal,
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M. Contexto

Esta Comision de Derechos Humanos considera que los hechos que dieron lugar al presente caso,
deben ser analizados a la luz del contexto socio-politico en el que se encontraba la Comunidad de
San Salvador Atenco, tanto en el momento en el que se llevaron a cabo los hechos a analizar, como
diversos actos previos que antecedieron y enmarcaron la intervencion de las fuerzas de seguridad
en la localidad.

El 22 de octubre de 2001, el entonces presidente de los Estado Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, anuncio la construccion de un nuevo aeropuerto, el cual estaria ubicado en el municipio de
Texcoco, Estado de México. Consecuentemente, emiti6 multiples decretos expropiatorios que
afectaban la propiedad de diversos predios ubicados en Texcoco, Chimalhuacan y Atenco?. Con
motivo de tales acciones, se creo el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT), el cual
comenzd a realizar actos de protesta en contra de los decretos expropiatorios. En el caso especifico
de los terrenos que componian el ejido de San Salvador Atenco, el FPDT en compaiiia de diversos
pobladores del municipio, y diversos activistas, realizaron diferentes manifestaciones publicas.? En
consecuencia, las personas pretendian continuar con su vida diaria en esa localidad, pero debian
resistir multiples intentos de desalojo. Tras meses de movilizaciones, lograron la cancelacion (por lo
menos temporal) del proyecto aeroportuario.

Por otra parte, el Plan municipal de desarrollo 2003-2006 establecio como objetivo la reubicacion del
comercio informal de flores. En octubre de 2005, cuatro personas que se ostentaron como
representantes de los vendedores de flores del mercado “Belisario Dominguez’, ubicado en el
municipio de Texcoco, y convinieron con el entonces Presidente municipal realizar dicha reubicacion.
Ante esta situacion, un grupo de 8 vendedores se negaron a cumplir con la reubicacion, por lo que
continuaron con sus actividades cotidianas de venta de flores en la via publica; lo que dio inicio a un
expediente administrativo, el cual otorgaba un plazo de 48 horas para cumplir con la reubicacion y
autorizaba al Director de Regulacion Comercial para que, en caso de incumplimiento, s
decomisaran las mercancias vendidas?. %

Con base en lo anterior, el 10 de abril de 2006, el Director de Regulacion Comercial solicitd el apoyo
del Director General de Seguridad Publica, ya que 8 floristas continuaban con sus actividades
econdmicas. Al dia siguiente, se presentaron elementos de la policia municipal para impedir la
instalacion de los puestos de flores. Derivado de lo anterior, tales grupos de floristas, con apoyo de

2 Decretos por los que se expropia por causa de utilidad publica hectéreas de riego y temporal de uso comin e
individual, de terrenos en el Edo. de Méx., publicados en el Diario Oficial de la Federacion, 22 de octubre de 2001.

3 Los montos de la indemnizacion variaban de acuerdo al tipo de tierra de que se tratara; en el caso de los terrencs de
riego, el monto ascendia a $250,000.00 por hectarea, mientras que en el caso de terrenos de temporal el valor por
hectarea era de $ 72,000.00, lo que quiere decir que los montos oscilaban entre los $25 y los $7.20 por metro cuadrado.
En Decreto por el que se expropia por causa de utilidad publica una superficie de 23-79-42 hectareas de riego y temporal
de uso comin e individual, de terrenos del ejido San Salvador Atenco, Municipio de Atenco, Edo. de Mex. (Reg-- 124),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 22 de octubre de 2001, Resultando Quinto y Decreto Segundo.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la
comision designada en el expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro Genaro David
Gongora Pimentel, para investigar violaciones graves de garantias individuales, 12 de febrero de 2009, pags. 28-35.

6



Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

personas de la comunidad y del FPDT, que sumaban alrededor de 40 personas, sostuvieron
enfrentamientos con funcionarios municipales; lo que desencadend que el 24 de abril de 2006 se
reforzara la presencia de las autoridades en el lugar, con 76 elementos de la Agencia de Seguridad
Estatal, 20 de la Policia Municipal y 10 inspectores de la Direccién de Regulacion Comercials.,

El 2 de mayo de ese mismo afio, representantes de los floristas y del FPDT, entre ofras personas
que trabajaban en el mercado, sostuvieron una reunién con el Subprocurador de Justicia de Texcoco
y el Director de Gobernacion de la Region Texcoco, sin que estuvieran presentes autoridades
municipales; en dicha reunién se acordd retirar a los elementos de la fuerza publica de la zonaé. Sin
embargo, esa misma noche se reforzé el dispositivo de seguridad de la Policia Municipal con
alrededor de 115 elementos, incorporandose mas tarde otros elementos federales y estatales en las
instalaciones del auditorio “Belisario Dominguez”, sin que a la fecha se pueda precisar el nlimero
total de elementos presentes al interior del inmueble, teniendo constancia solamente, que alrededor
del lugar se encontraban otros 360 efectivos.

El 3 de mayo de 2006, en contra de la toma del citado auditorio por parte de las fuerzas de
seguridad del Estado, los floristas en compafia del FPDT se reunieron y se dirigieron a las
instalaciones del mismo, donde intentaron colocar sus puestos como lo hacian cotidianamente: no
obstante, la seguridad publica municipal se los impidi6, suscitandose un enfrentamiento entre
ambos, donde ademas intervino la policia del Estado de México. Esto tuvo como resultado que
diversos civiles y elementos de seguridad resultaran lesionados, asi como multiples detenciones: por
lo que, un grupo de floristas e integrantes del FPDT, asi como un amplio grupo de personas ajenas
a los hechos se resguardd en un domicilio particular.”

Derivado de este enfrentamiento, diversos pobladores de las zonas aledafias realizaron un blogueo
de la carretera “Texcoco-Lecheria’, en los tramos de San Salvador Atenco y Acuexcomac. Por lo
tanto, a la zona acudieron elementos de la Policia Federal Preventiva y cuerpos de seguridad del
Estado de México, lo que dio lugar a un enfrentamiento que concluyo con la detencion de 101
personas.®

Asimismo, integrantes del FPDT retuvieron a elementos policiales tanto del nivel municipal como
estatal, despojandolos de sus armas. En consecuencia, alrededor de 194 policias estatales y 154
policias federales se concentraron en las instalaciones de la Policias Federal Preventiva y recibieron
la orden de avanzar hacia la zona de Atenco; en bloques compactos se dirigieron a la zona a través
de la carretera Texcoco-Lecheria, lo que dio lugar al menos a dos enfrentamientos, en los cuales
fueron detenidas indistintamente multiples personas que se encontraban en la carretera.

Paralelamente, con la intencion de detener a las personas que se encontraban resguardadas desde
el primer enfrentamiento, en un inmueble cercano al auditorio Belisario Dominguez, se implemento

* SCJN, Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la comision designada en el expediente
3/2008, Op. Cit., pags. 28-35.

8 jdem.

" SCIN, Cronica del Caso Atenco, Investigacion constitucional 3/2008, pag. 1. Disponible en: Disponible en:
https:llwww.sitios.scjn.gob.mxicodhapfsites/defauItfﬁles/cronicas_pdf_sr/cr_casoAtenco.pdf

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Recomendacion 38/2006, pags. 6 y 7, disponible en:
http://www.cndh.org.mx!siteslalI.’doc/Recomendaciones/2006/Recf2006_038.pdf
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un operativo en el que participaron entre 320 y 420 policias estatales y municipales; quienes
detuvieron a 83 personas que se encontraban en el interior del inmueble y 2 personas mas que
estaban en el mercado.

Desde el 3 de mayo de 2006, diversas personas integrantes de sindicatos, organizaciones de la
sociedad civil defensoras de derechos humanos y estudiantes se trasladaron a San Salvador
Atenco, para apoyar la protesta y/u ofrecer ayuda humanitaria a la poblacion civil.

La noche del mismo 3 de mayo, alrededor de 1,815 policias estatales, 628 policias federales y
elementos del Grupo de Operaciones Especiales se concentraron en distintos puntos del municipio
de Texcoco: mientras en otro punto de la entidad tuvieron lugar dos reuniones en las que
participaron distintas autoridades federales y estatales, incluido el entonces Gobernador del Estado
de México, las cuales culminaron la madrugada del 4 de mayo. Como resultado de las reuniones, se
decidio utilizar la fuerza publica, a fin de desbloquear la carretera Texcoco-Lecheria y restablecer el
Estado de Derecho.

Razén por la cual, el dia 4 de mayo, policias federales y estatales lograron desbloquear |a carretera
Texcoco-Lecheria en el tramo de Acuexcomac, sin que hubiera resistencia. Sin embargo, en el
tramo de San Salvador Atenco tuvo lugar un nuevo enfrentamiento entre 560 elementos policiales y
entre 100 y 150 manifestantes. Los policias consiguieron desarticular el bloqueo e ingresar al centro
de la localidad, donde siguié desplegandose el operativo, hasta conseguir la toma de las
instalaciones del Auditorio Municipal y la Casa Ejidal.? Durante todo ese tiempo, elementos de la
policia de los distintos ordenes de gobiemo realizaron cateos a diversos domicilios, sin que existiera
una orden judicial, deteniendo de manera indiscriminada a personas civiles, sumando un total de 20

personas detenidas. ' %

Todas las personas detenidas en los hechos del 3 y 4 de mayo, fueron subidas a diversos vehiculos
con la intencion de ser trasladadas al Centro de Prevencion y Readaptacion Social “Santiaguito”
(CEPRESO). Desde sus detenciones y durante el traslado a bordo de los autobuses, las mujeres
detenidas fueron torturadas por elementos de la policia quienes se encontraban custodiandolas; los
policias sometieron a las mujeres detenidas a golpes reiterados, posiciones forzadas y amenazas de
muerte, violacion y desaparicion. A su vez, perpetraron en su contra diversos actos de violencia
sexual, los cuales incluyeron la practica forzada de sexo oral, penetracion vaginal con dedos y ofros
instrumentos como toletes; tocamientos; pellizcos y golpes en los pezones, senos, gluteos y ano;
insultos relacionados con su condicion de género y amenazas de violacion.

Si bien, las personas detenidas fueron remitidas al CEPRESO, en calidad de personas aseguradas o
‘en deposito’,!! al interior del CEPRESO, las mujeres siguieron siendo golpeadas y violentadas
sexualmente por elementos de la policia. Posteriormente, fueron certificadas por los médicos
legistas del centro de reclusion, quienes se burlaron de ellas, no se asentaron todas las lesiones que
las mujeres presentaban y no les brindaron la atencion médica que necesitaban.

9 SCJN, Cronica del Caso Atenco, Op. Cit., pag. 2.

10 CNDH, Recomendacion 38/2006, Op. Cit., pag. 7.

11 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe de fondo No. 74/15, Caso 12.846 Mariana Selvas
Gomez y Otras vs. México, OEA/Ser L/V/11.156, Doc. 27, 28 octubre 2015, pags. 18y 19. ’
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Dias después de los hechos ocurridos, diversos servidores publicos realizaron pronunciamientos en
los que se buscaba desestimar los hechos y deslegitimar el dicho de las victimas; los funcionarios
sefalaron que no se habian presentado denuncias por los ‘supuestos” hechos de violacion: ademas
de que no habia bases juridicas para realizar la investigacion de los hechos por no existir examenes
ginecoldgicos o denuncias; que “si las mujeres muy dignas no se dejaron revisar por los doctores,
fue porque nadie les habia hecho nada"2; y, que tal vez, se podrian acreditar excesos por parte de
algunos policias quienes habian actuado de esa manera por los altos niveles de estrés.

En ese sentido, el entonces Gobernador del Estado de México, manifestd que los hechos que
sefialaban las victimas tenian méviles politicos, al declarar que “es conocido que en los manuales de
los grupos de insurgencia, de los grupos radicales, lo primero que el manualito (dice) es declararse
violadas en el caso de las mujeres”. 3

Bajo este preambulo, esta Comision de Derechos Humanos considera necesario hacer del
conocimiento de esta Honorable Corte Interamericana, algunos aspectos relevantes que permitan
contextualizar |a situacion que se vive en México en relacion al ejercicio de la protesta social, asi
como la prevalencia de la violencia de género contra las mujeres en el pais y especificamente en el
Estado de México.

Por una parte, resulta primordial resaltar, como lo hizo Amnistia Internacional en su informe
2016/2017, que durante lo que va del sexenio del actual Presidente de Ia Replblica, han tenido lugar
diversas manifestaciones sociales que se han caracterizado por contar con la presencia de
elementos de la policia, quienes de manera activa han acompafiado las protestas. Esto ha dado
lugar a diversos incidentes violentos, respecto de los cuales se tiene conocimiento que elementos de
la policia, sea federal, estatal 0 municipal, realizan detenciones arbitrarias, procesamientos injustos,
falseamiento de pruebas, uso excesivo de la fuerza e incluso, tortura®, Por ejemplo, en respuesta a
las manifestaciones multitudinarias de los movimientos de docentes, que tuvieron lugar en varias
entidades del pais, las autoridades llevaron a cabo varias operaciones policiales, algunas de las
cuales se saldaron con muertes y heridas de civiles: asimismo, varios lideres de los movimientos
fueron arrestados y recluidos en prisiones federales, para posteriormente ser puestos en libertad en
espera de nuevas investigaciones. 1

En el mismo sentido, el 19 de junio de 2016, al menos ocho personas murieron y decenas resultaron
heridas en Nochixtlan, estado de Oaxaca, durante una operacion policial lanzada tras un bloqueo de
carretera como parte de una manifestacion contra la reforma educativa del gobierno. A su vez, en
noviembre de 2017, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos concluyé que durante las
manifestaciones de noviembre de 2014, realizadas con motivo de la desaparicion de 43 normalistas
en Ayotzinapa, Guerrero, elementos de la policia federal y de la Secretaria de Seguridad Publica de
la Ciudad de México, realizaron detenciones arbitrarias y uso desproporcionado de la fuerza en
contra de los asistentes, aun cuando entre ellos se encontraban menores de edad.

12 Ibid., pag. 22.

'3 Ibid., pags. 21y 22.

'4 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), Recomendacién 07/2013, 10 de abril de 2013.
Disponible en: http://cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2014/03/reco_1 307 .pdf

' Amnistia internacional, Informe 16/17, La situacién de los derechos humanos en el mundo, 2017, pag. 308.
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Todos estos acontecimientos dan muestra de que la participacion de las fuerzas de seguridad en
manifestaciones publicas y protestas sociales puede conllevar acciones para reprimir, inhibir y
castigar el ejercicio del derecho a la libertad de expresion y de reunién.

Aunado a lo anterior, en México, “ante la gran cantidad de manifestaciones ocurridas luego de la
desaparicion de los estudiantes en Ayotzinapa en 2014, numerosas leyes locales y federales
apuntaron a controlar la protesta™®. Muestra de ello es que, hasta 2015, se habia propuesto una
iniciativa federal'” y diversas reformas legislativas locales en Chiapas, Jalisco, San Luis Potosi,
Oaxaca y Veracruz que buscan limitar la realizacion de protestas, bajo el argumento regulador del
derecho a la movilidad. Aunado a lo anterior, los estados de Quintana Roo, Distrito Federal, Chiapas,
Puebla y el Estado de México aprobaron legislaciones que son consideradas limitativas del ejercicio
de la libertad de expresion y reunién.'®

Al respecto, la Ley de Movilidad para el Distrito Federal, publicada el 14 de julio de 2014, establecia
una serie de restricciones al derecho a la protesta social, entre ellas la necesidad de dar aviso previo
para llevar a cabo una manifestacion publica, sin que se precisaran las consecuencias de la falta de
aviso, ademas de sefialar que las manifestaciones deberan ser ‘perfectamente licitas’, contrariando
la presuncion de licitud de las manifestaciones plblicas. La Ley en comento también prohibe que se
lleven a cabo en vias primarias de circulacion continua, sin precisar a cudles se refiere, e incluso
faculta a la Secretaria de Seguridad Publica para evitar manifestaciones en las vias antes
sefialadas, a través de los medios necesarios, lo cual da lugar al uso indebido de la fuerza publica'.
El 15 de septiembre de 2017, se publico el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal,
que establece la obligacion de dar aviso sobre las manifestaciones en espacios publicos, como una
condicion del ejercicio del derecho a la libertad de expresion y el derecho de reunion, lo cual
contradice los avances logrados en la materia, como la inclusion del derecho a la protesta en la
Constitucion de la Ciudad de México?.

Por su parte, el Estado de Chiapas, en su “Codigo que Establece el Uso Legitimo de la Fuerza por
las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Chiapas” ' establece |a clasificacion de las
manifestaciones, en dos grandes grupos: violentas y pacificas; identifica las primeras como aquellas
en las que se hace uso de amenazas para intimidar u obligar a resolver a la autoridad, al igual que

16 Hernandez B., M. Leyes para criminalizar la protesta, una tendencia en México y América Latina, 6 de marzo de 2017,
Huffington Post. Disponible en: http://www.hufﬁngtonpost.com.mx.’zm7/03/06/leyes—para-criminalizar—la—protesta«una-
tendencia-en-mexico-y-a_a_21873142/

17 Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley General de Regulacion de Manifestaciones Publicas,
presentada por la senadora Mariana Gomez del Campo Gurza del Partido Accién Nacional (PAN), noviembre de 2013,
pag. 6

18 Frente por la libertad de expresion y la protesta social en México. Control del espacio publico 3.0. Informe sobre
refrocesos en las libertades de expresion y reunion en el actual gobierno, abril de 2015, pag. 26-32.

19 Frente por la libertad de expresion y la protesta social en México. Audiencia tematica en la Comision Interamericana de
Derechos humanos: Derechos Humanos y Protesta Social en México, 30 de octubre de 2014, pag. 11

2 Frente por la Libertad de Expresion y la Protesta Social. EI Reglamento de la Ley de Movilidad inhibe el Derecho a la
Libertad de expresion y a la Protesta Social 18 de septiembre de 2017. Disponible en:
http:/fwww.centroprodh.org.mxfindex.php?option=com_content&view=article&id:2459%3Ainhibe-el-reglamento-derecho-
a-la-protestadcatid=171 %3Aeventos-por-mientras&lang=es

21 Codigo que Establece el Uso Legitimo de la Fuerza por las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Chiapas,
publicado en el Diario Oficial del Estado de Chiapas, el 4 de junio de 2014.
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aquellas en las que se perturbe la paz piblica y la seguridad ciudadana?2. También establece la
posibilidad de disolver por completo este tipo de manifestaciones, en lugar de actuar (inicamente
frente a los hechos violentos concretos, afectando los derechos de todas las personas presentes.

En el mismo sentido, el Estado de Puebla establece en su ‘Ley para Proteger los Derechos
Humanos y que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza por Parte de los Elementos de las Instituciones
Policiales del Estado de Puebla’,2® los denominados factores de riesgo?4, usados para justificar el
tipo de operativo que las fuerzas de seguridad desplegaran frente a las manifestaciones, los cuales
incluyen “[...] Los aspectos politicos o socioecondmicos imperantes en el momento de la
manifestacion [...]"25,

Por otra parte, en cuanto a la violencia contra las mujeres en México, ésta ha incrementado de forma
alarmante. Sin embargo, tanto a nivel federal como local, no se han tomado las medidas integrales
para erradicar la violencia de género; por el contrario, la omision de las autoridades del Estado ha
contribuido a la invisibilizacion de la problematica. La violencia contra las mujeres en México se ha
desarrollado en un marco de impunidad, desigualdad y exclusion social, mismo que se agrava por la
presencia de las fuerzas militares en diferentes entidades de la Republica. Si bien tanto a nivel
federal como local, se han llevado a cabo acciones que buscan atender esta problematica, la falta
de coordinacién interinstitucional y las lagunas normativas no han permitido su correcta
implementacion. 26

Esta situacion generalizada y permanente en el pais ha provocado un ambiente de violencia
especificamente contra la mujer, teniendo graves consecuencias como lo son la tortura, el
feminicidio y la desaparicion forzada. Al respecto, la CIDH ha sefialado que ‘los casos de
desaparicion y desaparicion forzada de mujeres y nifias suceden en diversas areas del pais, lo que
ha generado alarma entre la sociedad civil, como puede observarse con solicitudes de declaracion
de alerta de género en diferentes entidades federativas®?’, agregando que “en México se observan
los actores estatales como fuentes de violencia, ya sean fuerzas armadas como la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) o la Secretaria de Marina (SEMAR); la Policia Federal y distintos
destacamentos policiales de las entidades federativas y municipales; elementos de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) y de las distintas procuradurias de justicia de las entidades
federativas; personal del sistema penitenciario tanto federal como estatal; asi como elementos de
otras agencias estatales, por ejemplo el Instituto Nacional de Migracion (INM)"2,

Aunado a lo anterior, es importante destacar la situacion particular de violencia de género que se
vive en el Estado de México, desde hace varios afios. Al respecto, la Encuesta Nacional sobre la

22 |bid., art. 27, péarr. V.

# Ley Para Proteger los Derechos Humanos y que regula el Uso Legitimo de la Fuerza Por Parte de los Elementos de
las Instituciones Policiales del Estado de Puebla, Periodico Oficial del Estado de Puebla, 19 de mayo de 2014,

# |bid., art, 42.

% |bid., art. 41 frace. IV.

% Catolicas por el Derecho a Decidir y Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos,
Feminicidio e impunidad en México: Un contexto de violencia estructural y generalizada, Informe presentado ante el
Comite para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, 17 de julio de 2012.

27 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México, OEA/Ser.L/V/IL., 31 de diciembre de 2015, parr.
179.

2 |pid., parr. 36.
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Dinamica de las Relaciones en los Hogares, que realizo el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en 2008, dio cuenta que el 55.1% de las mujeres mayores de 15 afios sefald haber tenido
al menos un incidente relacionado con violencia comunitaria, que incluye ofensas, abuso, extorsion u
otras agresiones de caracter sexual, en espacios publicos o privados; el 18.1% sefialé haber sido
victima de violencia escolar. Asimismo, 1 de cada 7 mujeres que refirio sufrir violencia laboral
sufrieron alguna situacion de discriminacion, violencia emocional, fisica ylo sexual, como
hostigamiento, acoso y abuso sexual por parte de sus patrones, empleadores o comparieros de
trabajo; por otra parte, el 18.2% refirio haber sido victima de violencia familiar, mientras que el 5.5%
dijo haber sufrido violencia patrimonial; y, finaimente, el 52.6% manifestd que ha sido victima dentro
de sus relaciones de pareja. Todas estas cifras son determinantes para el caso del Estado de
México y que, en el caso de feminicidio, no se contaron con cifras especificas acerca del nimero de
victimas al que asciende, no obstante, ya era una problematica presente en la sociedad.?

Si bien es cierto que desde 2008 se emiti6 la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México, que incorpora la Alerta de Violencia de Género, lo cierto es que
existe una situacion estructural de violencia de género en el Estado de México, que tiene su origen
varios afios atras. Estas situaciones han hecho que se requiriera la emision de la referida ley, asi
como que en 2010 se solicitara la declaracion de alerta de violencia de género en el Estado de
México.' En dicha solicitud se expuso que, el 51% de la violencia feminicida se concentra en 10
municipios de dicha entidad federativa (Ecatepec de Morelos, Netzahualcoyotl, Tlalnepantla, Toluca,
Chimalhuacén, Naucalpan de Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de Chalco, Cuautitlan Izcalli); de los
922 asesinatos de mujeres, 522 tenian caracteristicas feminicidas, es decir mujeres que fueron
torturadas, mutiladas, quemadas, asfixiadas, acuchilladas, y en la mayoria de los casos fueron
encontrados en lugares plblicos como parajes, terrenos baldios, basureros, entre otros; ademas, se
informé del alto nimero de denuncias de violaciones sexuales, desapariciones y mujeres asesinadas
no identificadas.3? y

La declaracion de la alerta de género en 11 de municipios del Estado de Mexico fue emitida hasta el
31 de julio de 2015%. Al respecto, las organizaciones de la sociedad civil consideraron que dicha

29 Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C., Violencia contra las mujeres en el
Estado de México, México, 2012, pags. 70y 71.

% Por alerta de violencia de género se entiende “el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad",
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario Oficial de la Federacion, 22 de junio de
2017, art. 22.

31 En 2010, la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C. y el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio, solicitaron a la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de
la Secretaria de Gobernacion, que el Gobierno Federal declarara la alerta de género en el Estado de México y se le
notificara al titular de! Poder Ejecutivo de dicha entidad, afirmando que existe un patrén sistematico de violencia contra la
mujer.

% QObservatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Alerta de Género Edo. México, 2013, disponible en:
http:Ilobservatoriofeminicidiomexico.org.mx!despiegadosialerta-de—genero-edo-mexicol

% Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Declaratoria de procedencia respecto 2 la solicitud de alerta de violencia de
género contra las mujeres del Estado de México, 31 de julio de 2015.

12



Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

declaracion fue tardia y que, de haber sido emitida desde que la solicitaron, se hubieran evitado
muchas muertes y desapariciones de mujeres.3

De igual manera, es importante sefialar que la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México (CODHEM) ha emitido alrededor de 30 recomendaciones a autoridades estatales, quienes a
partir de acciones directas u omisiones, ejercieron algtin tipo de violencia contra las mujeres en la
entidad. Resulta sumamente alarmante sefialar que de las mujeres victimas de violencia de las
mencionadas Recomendaciones, el 70% eran menores de edad®, las cuales, incluso cuando Ia
violacion no fue perpetrada por elementos estatales, en su totalidad fueron victimas de algun tipo de
violencia sexual; lo que dio lugar a que, en uno de los casos, una menor de edad?3 perdiera la vida.
En relacion a las mujeres mayores de edad, si bien de manera general su derecho a vivir libre de
violencia se vio reflejado en omisiones de autoridades ministeriales, ¥ o personal del sector salud38,
resulta fundamental mencionar que ese Organismo de proteccion de derechos humanos recomendé
en su momento a la Comisaria de Seguridad Publica del municipio de Chinconcuac, por actos
cometidos en contra de una mujer por agentes de su policia municipal®.

Es por lo anterior que esta Comision de Derechos Humanos considera relevante que la Corte
Interamericana tome en cuenta todas las condiciones contextuales que rodearon el presente caso,
ya que, como quedod expuesto, se tratd de una serie de acontecimientos y protestas sociales que
tuvieron su origen en la afectacion de las tierras y el trabajo de las personas que habitaban en
Atenco y Texcoco, por medio de decretos de expropiacion para la construccion de un aeropuerto.
Esto dio paso a diferentes manifestaciones sociales y a la organizacion de la poblacion de los
territorios afectados, situacion que se agravé por los enfrentamientos directos contra agentes de las
fuerzas de seguridad del Estado, las cuales actuaron haciendo uso desproporcionado de la fuerza.
Se evidencio la mala planificacion e implementacion del operativo de seguridad, que busco la
represion y castigo de las protestas sociales, asi como diversas formas de violencia institucional,
entre ellas violencia sexual en contra de las victimas del presente caso, asi como a su posterior

3 Como se sefiald, las Organizaciones de la Sociedad Civil solicitaron la declaratoria de alerta de género, sin embargo,
el 11 de enero de 2011 el Sistema Nacional de Prevencién Atencion Sancién y Erradicacion de la Violencia declarg
improcedente dicha solicitud, por lo cual se interpuso demanda de amparo resolviendo el Juez Noveno de Distrito en
Materia Administrativa ordenar la admision a tramite de la alerta de violencia de genero para el Estado de México,
obstante, dicha declaratoria no se emitio, por lo cual se volvio a interponer demanda de amparo por el retraso
injustificado, por lo cual, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México interpuso recurso de queja Informo
que no cuentan con cifras de homicidios desagregados por género, no obstante dicho recurso fue desechado, por lo cual
el 31 de julio de 2015, el Gobernador del Estado de México emiti6 la declaratoria de alerta de genero.

% Comision de Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM), Recomendaciones 19/2015,10/2017, 26/2017,
18/2012, 4/2017, 32/12015, 05/2017, 07/2011, 08/2013, 08/2016, 11/2011, 01/2017, 5/2013, 09/2012, 13/2014, 17/2012,
1172015, 24/2014, 15/2013, 7/2013, 12/2015, 11/2013, 4/2014, 2/2017,23/2013 3/2014, 22/2013. Disponibles en:
http:/lwww.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/recomendaciones/recomendaciones.htm

% CODHEM, Recomendacion 07/2011, " de agosto  de 2011, disponible en:
http://www.codhem.org. mx/LocalUser/codhem.org/recomendaciones/pdf/2011/0711 .pdf

%7 CODHEM, Recomendaciones 01/2010 y 7/2016, 1 de marzo de 2010 y 12 de abril de 2016, respectivamente,
disponibles en http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/recomendaciones/recomendaciones. htm

%  CODHEM,  Recomendaciones  26/2015,  9/2012,  13/2014 y  2/2017.  Disponibles  en;
http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/recomendaciones/recomendaciones.htm

%  CODHEM,  Recomendacion  18/2012, 13 de diciembre de 2012,  disponible  en:
http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/recomendaciones/recomendaciones. htm
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desacreditacion. Esta situacion se agrava si se toma en cuenta que las condiciones sociales en el
Estado de México reflejaban ya un patron de violencia en contra de las mujeres.

Iv. Responsabilidad del superior jerarquico y cadena de mando.

Es de suma importancia para la CDHDF resaltar la actuacion de los superiores jerarquicos en el
contexto de graves violaciones a derechos humanos, que a su vez constituyen conductas delictivas,
como en el presente caso. Esto en virtud de que el superior jerarquico tiene siempre la posibilidad de
dar ordenes a sus subordinados, a efecto de cumplir con su deber de garante de los derechos
humanos de la ciudadania y hacer efectivo su deber de cuidado respecto de las personas bajo su
custodia o control.

En el caso bajo andlisis, esta CDHDF considera que los superiores jerarquicos de las diversas
dependencias involucradas, son responsables por su omision de: a) disefiar una estrategia con
enfoque de derechos humanos, que rechazara toda violacion a derechos humanos durante el
desarrollo de los operativos, y que contemplara salvaguardas para prevenir y hacer cesar la eventual
comision de tales abusos; b) supervisar el desarrollo de los operativos, asegurandose de su
implementacion estricta conforme a la estrategia, asi como adoptar todas las medidas a su alcance
para hacer cesar las violaciones a derechos humanos de las que tuvo o debid tener conocimiento. A
continuacion, se precisan los fundamentos y las razones de tales afirmaciones.

La responsabilidad penal del superior jerarquico es una norma internacional de derecho
convencional y consuetudinario que ha sido desarrollada por la jurisprudencia internacional y que
ademas se encuentra regulada en diversos instrumentos del derecho internacional humanitario, del
derecho penal internacional y del derecho internacional de los derechos humanos. y

Su aplicacion inicial correspondio a los mandos militares, pero la jurisprudencia internacional
extendio su aplicacion a los superiores jerarquicos de corporaciones civiles del Estado, tales como
oficiales de gobierno y lideres politicos*?, pues resulta de las relaciones de supra-subordinacion que
de jure y de facto existen en las autoridades civiles y policiales. Como ha precisado el Relator
Especial de la ONU sobre Tortura, basta con la existencia de una cadena de mando para la
transmision de Ordenes y para la supervision de subordinados, para que se actualice la
responsabilidad del superior jerarquico!.

En ese sentido, este tipo de responsabilidad es reconocida en “Los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley” (Principio 24)%2, en “Los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias” (Principio 19)* y en el “Conjunto de principios

% ONU, Comisién de Derechos Humanos, Final report submitted by Ms. Gay J. McDougall, Special Rapporteur:
Contemporary forms of slavery: systematic rape, sexual slavery and slavery-like practices during armed conflict.
E/CN.4/sub.2/1998/13, June 22, 1998, Parr. 77

41 jdem.

42 ONU, Consejo Economico y Social, Reglas y Normas de las Naciones Unidas en Materia de Prevencion del
Delito y Justicia Penal. Quinto Periodo de sesiones, 21 a 31 de mayo de 1996.

43 Recomendados por el Consejo Econémico y Social en su resolucion 1989/65, de 24 de mayo de 1989.
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actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante |a lucha contra la
impunidad” (principio 27 b)#.

También en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en el articulo 28, ‘Responsabilidad
de los jefes y otros superiores”, se aplica el principio de responsabilidad del superior jerarquico,
primero a los jefes militares y después a los demas superiores, estableciendo los mismos requisitos
para que, en ambos casos, el superior sea penalmente responsable por crimenes cometidos por
subordinados bajo su autoridad y control efectivo, en razén de no haber ejercido un control
apropiado sobre sus subordinados, cuando:

e Hubiere tenido conocimiento o deliberadamente hubiere hecho caso omiso de informacién
que indicase claramente que los subordinados estaban cometiendo esos crimenes o se
proponian cometerlos;

e Los crimenes guardaren relacion con actividades bajo su responsabilidad y control efectivo;

* No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir
O reprimir su comision o para poner el asunto en conocimiento de las autoridades
competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento.

La importancia de la doctrina de la responsabilidad del superior jerarquico se enfatiza en los
contextos de violencia sexual, en atencion a que la falta de aplicacion de este tipo de
responsabilidad ha dado lugar a la impunidad, sobre todo de politicas orquestadas desde altos
funcionarios, que son implementadas por los funcionarios que hacen cumplir la ley4s,

En ese contexto, se considera que los superiores jerarquicos son responsables por la violencia
sexual cometida por sus subordinados, en tres supuestos: i} por ordenar la comisién de tales delitos;
0 ii) en caso de que supiera o debiera saber que era posible que tales actos de violencia sexual
fueran cometidos; o iii) en los casos en los que haya omitido adoptar las medidas necesarias para
prevenir su comision, sobre todo, cuando se trata de graves violaciones a derechos humanos#:
como ocurrié en el presente caso, donde los agentes policiales perpetraron actos de tortura sexual,
fisica y psicolégica contra las victimas, como parte de un operativo, cuyo plan fue disefiado por altos
funcionarios y su implementacion se encontraba a cargo de superiores jerarquicos.

Responsabilidad de superiores jerarquicos por su autoridad y control efectivo

Respecto a las estructuras organizadas dirigidas por civiles, incluyendo lideres politicos, en el caso
Delalic, el Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia y la Comision de Derecho
Internacional sefialaron que:

‘Mientras que los civiles ocupen posiciones de autoridad con relacién a la
porcion de un territorio pueden ser considerados como responsables bajo el
principio de responsabilidad del superior; incurriran en responsabilidad penal
solamente si se encuentra que poseen los poderes necesarios de control sobre

4 ONU, Consgjo Econdmico y Social, Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, 61° periodo de sesiones, 8 de febrero de 2005.

% ONU, Comision de Derechos Humanos, Final report submitted by Ms. Gay J. McDougall, Special Rapporteur:
Contemporary forms of slavery: systematic rape, sexual slavery and slavery-like practices during armed conflict, Op. Cit.,
Parr. 80 y 84

6 Ibid. Parr. 76
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los perpetradores reales™’.

Asi, los oficiales de gobierno que guardan una relacion de supra-subordinacion con los funcionarios
que hacen cumplir Ia ley, pueden ser responsables por la comision de delitos de tales subordinados,
si tienen la facultad de jure ylo de facto de emitir drdenes que aquellos deben acatar®é; es decir, si
ese subordinado responde inmediatamente ante dicho superior o mas remotamente frente a otro
bajo su mando.®¢ Ademas, en razon del control que ejercen los superiores civiles respecto a los
actos de sus subordinados, estos tienen la obligacion de impedir que sus subordinados cometan
crimenes y sean sancionados.5C

Conforme a la jurisprudencia internacional, se ha considerado que los superiores jerarquicos que
estuvieron presentes en los hechos, sin duda son directamente responsables como perpetradores de
los abusos o como complicess!. Tal afirmacion tiene sustento tanto en la autoridad de jure que tiene
el superior jerarquico respecto de los funcionarios perpetradores, como el control efectivo sobre los
mismos, por ejemplo, cuando estan a cargo de la implementacion del operativo y se encuentran
presentes en éste; ya que, tienen la capacidad juridica y material para dar instrucciones, emitir
ordenes, prevenir o castigar una conducta criminal, supervisar, obtienen y administran informacion
sobre la conducta del subordinado, de manera tal que puede impedir que su subalterno realice
comportamientos contrarios al derecho.52

En ese sentido, la CDHDF elaboré una tabla (ver anexo 1) en la que se analiza la responsabilidad de
los superiores jerarquicos que se encontraban presentes en los hechos acontecidos el 3 y 4 de mayo
de 2008, en los que las once victimas sufrieron violaciones a sus derechos humanos, a partir de la
informacion disponible publicamente y sin perjuicio de que se amplie la informacion y formas de
responsabilidad en caso de realizarse una investigacion penal. Para ello, a partir de la informacion
contenida en el Dictamen emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el expediente
3/2006%, se precisa qué funcionario plblico (superior jerarquico) se encontraba a cargo, cuales eran
sus atribuciones legales, qué acciones debian realizar sus subordinados conforme al plan del
operativo, qué acciones desplegaron y en qué omisiones incurrio €l superior jerarquico. y

Responsabilidad del superior jerarquico por su autoridad

La doctrina de la responsabilidad del superior jerarquico aplica tambien a todos los funcionarios
pUblicos de alto nivel, con la atribucion de tomar decisiones y formular politicas®4. Al respecto, en el
presente caso, se encuentra acreditado que, de las 19:30 a las 23:00 horas del 3 de mayo de 2006,

a7 Hernandez Hoyos, Diana, Derecho Internacional Humanitario, 3%d. Ediciones Nueva Juridica, Colombia, pag.
849

% Tribunal Especial para Sierra Leona. The Prosecutor v. Fofana and Kondewa, Sentencia de apelacion de 28 de
mayo de 2008, parr. 157 y 160. ‘

49 Hernandez Hoyos, Diana, Op. Cif., pag. 845.

50 Ibid., pag. 850.

51 ONU, Comisién de Derechos Humanos, Final report submitted by Ms. Gay J. McDougall, Special Rapporteur:
Contemporary forms of slavery: systematic rape, sexual slavery and slavery-like practices during armed conflict, Op. Cit.,
Parr. 79

52 Hernandez Hoyos Diana, Op. Cit., pag. 842.

53 SCJN, Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la Comision designada en el expediente
3/2006, Op. Cit.

54 ONU, Comision de Derechos Humanos, Final report submitted by Ms. Gay J. McDougall, Special Rapporteur:
Contemporary forms of slavery: systematic rape, sexual slavery and slavery-like practices during armed conflict, Op. Cit.,
Parr. 79
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tuvo verificativo una reunion entre altos funcionarioss, en la que determinaron: usar la fuerza pUblica
para desbloquear la carretera, liberar a los policias retenidos y restablecer el estado de derecho en
Atenco®,

Posteriormente, de las 23:50 horas del 3 de mayo a las 2:15 horas del 4 de mayo de 2008, se realizd
una segunda reunion entre altos funcionarios®, en la que se definio la estrategia y el plan para
realizar el operativo policial en Atenco, con base en la informacion proporcionada por el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional; en ésta determinaron que:

e Los objetivos del Operativo eran: i) desbloquear la carretera Texcoco-Lecheria; ii) rescatar a
los policias retenidos; iii) recuperar patrullas y equipo; iv) presentar ante la autoridad a las
personas detenidas en flagrancia; v) restablecer el estado de derecho en el municipio de
San Salvador Atenco;

* |Intervendrian elementos de la Policia Federal Preventiva y de la Agencia de Seguridad
Estatal;

* Iniciaria a las 6:30 horas del 4 de mayo de 2006;

e En el plan operativo se distribuyé el personal de la Agencia de Seguridad Estatal en 4
grupos, asignando mandos especificos, funciones a realizar y calles por donde debian
avanzar y realizar sus tareas58,

Asi, los siguientes altos funcionarios autorizaron el uso de la fuerza para “restablecer el estado de

derecho en Atenco’, dando lugar a multiples abusos por la ambigliedad de tales términos en aras de
la seguridad publica, por encima de la seguridad ciudadana, en un contexto donde las autoridades

mexicanas reprimen la protesta social y soslayan los derechos humanos:

 Secretario de Seguridad Publica (Gobierno Federal)

e Coordinador Nacional del Consejo de Seguridad Publica (Gobierno Federal)

o Jefe del Estado Mayor de la Policia Federal Preventiva (Gobierno Federal)

e Delegado Estatal del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Gobierno Federal)

% Del Gobierno Federal: Eduardo Medina Mora Icaza, Miguel Angel Yinez Garcia, Ardelio Vargas Fosado y Ramon
Pequefio Garcia, asi como el general Héctor Sanchez Gutiérrez, quienes se desempefiaban, respectivamente, como
Secretario de Seguridad Publica, Coordinador Nacional del Consejo de Seguridad Publica, Jefe del Estado Mayor de la
Policia Federal Preventiva, Delegado Estatal del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, y Coordinador de las
Fuerzas Federales de Apoyo de la Policia Federal Preventiva; Del Gobierno del Estado de México: el licenciado Enrique
Pefia Nieto, el doctor Victor Humberto Benitez Trevifio, el vicealmirante Wilfrido Robledo Madrid y el licenciado Héctor
Guevara Ramirez, Gobernador Constitucional, Secretario de Gobierno, Comisionado de Ia Agencia de Seguridad Estatal
y Subsecretario de Gobierno del Valle de México Zona Oriente, sucesivamente.

%6 SCJN, Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la Comision designada en el expediente
312006, Op. Cit., pag. 74

°" Del Gobierno Federal: Ardelio Vargas Fosado y Ramén Pequefio Garcia, asi como el general Héctor Sanchez
Gutiérrez, quienes se desempenaban, respectivamente, como Jefe del Estado Mayor de la Policia Federal Preventiva,
Delegado Estatal del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, y Coordinador de las Fuerzas Federales de Apoyo
de la Policia Federal Preventiva; Del Gobiemo del Estado de México: el vicealmirante Wilfrido Robledo Madrid y el
licenciado Héctor Guevara Ramirez, Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal y Subsecretario de Gobierno del
Valle de México Zona Oriente, sucesivamente,

5 SCJN, Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la Comision designada en el expediente
3/2008, Op. Cit., pag. 78
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e Coordinador de las Fuerzas Federales de Apoyo de la Policia Federal Preventiva (Gobierno
Federal)

e Gobernador Constitucional del Estado de Mexico

e Secretario de Gobierno del Estado de Mexico

o Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal del Estado de México

e Subsecretario de Gobierno del Valle de México Zona Oriente (Estado de México)

Tales autoridades, a excepcion del Secretario de Seguridad Publica, el Coordinador Nacional del
Consejo de Seguridad Publica, el Gobernador del Estado de México y el Secretario de Gobierno del
Estado de México. fueron las responsables de especificar el plan o estrategia del operativo,
omitiendo disefarla con enfoque de derechos humanos, asi como contemplar salvaguardas para
prevenir y hacer cesar la eventual comision de tales abusos.*

Al respecto, es preciso resaltar que la Comision de Expertos de la ONU, que investigd las
violaciones en la antigua Yugoslavia, identifico que “cuando los mismos actos de violencia sexual
son realizados de forma sistematica, hay fuertes indicios de que son producto de una politica de
Estado. A su vez, la consecuente omision de prevenir su comision y de perseguir y castigar a los
perpetradores, evidencia claramente la existencia de una politica por omision. Tales circunstancias
tienen como consecuencia que la responsabilidad del superior jerarquico puede ser establecida™?.

Lo anterior resulta aplicable a los altos funcionarios mencionados en este apartado, quienes
disefiaron las estrategias y, con posterioridad a que tuvieron conocimiento de las violaciones graves
a derechos humanos, perpetradas de forma generalizada y consistente durante el operativo, no
impulsaron la investigacion y sancion de los responsables; por el contrario, realizaron afirmaciones
desacreditando y deslegitimizando a las victimas. En ese sentido, resulta aplicable lo sefialado en
los juicios de Estados Unidos contra altos funcionarios de Japon, en los que se preciso, “es absurdo
considerar a un superior jerarquico como asesino o violador por la comision de tal delito por uno de
sus subordinados. Sin embargo, cuando el homicidio, la violacion y otras acciones reprochables son
generalizadas y no hay un intento efectivo del superior jerarquico para descubrir y controlar tales
actos, éste debe ser considerado responsable, incluso penalmente’s!. En el mismo sentido, el
Relator Especial de la ONU sobre Tortura ha afirmado que, en contextos donde la violencia sexual
se perpetrd de manera generalizada, se presume que los superiores jerarquicos tuvieron
conocimiento de tales actos, prohibidos por el derecho internacional®2. v

59 SCJN, Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la Comision designada en el expediente
3/2006, Op. Cit., pag. 74

8 ONU, Comision de Derechos Humanos, Final report submitted by Ms. Gay J. McDougall, Special Rapporteur.
Contemporary forms of slavery: systematic rape, sexual slavery and slavery-like practices during armed conflict, Op. Cit.,
Parr. 76

61 En Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (ICTY), Judgement, Prosecutor v. FurundZija, case IT-95-17/1-T,
10 December 1998, Nota 195.

62 ONU, Comision de Derechos Humanos, Final report submitted by Ms. Gay J. McDougall, Special Rapporteur:
Contemporary forms of slavery: systematic rape, sexual slavery and slavery-like practices during armed conflict, Op. Cit,
Parr. 79

18



Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

Al respecto, en su voto particular en el expediente 3/2008, el Ministro Gongora Pimentel precisd que
"]as autoridades superiores tienen obligaciones para el eficaz desarrollo de su actuacion, maxime
en el caso de operativos de la magnitud como los que nos ocupan. No se trata solamente de dar una
instruccion y suponer que se va a acatar. Se encuentran obligados a supervisar que efectivamente
las instrucciones se ejecuten en la forma en que fueron dadas.” Asi. resalta la responsabilidad de
los superiores jerarquicos de las dependencias involucradas en el caso, no por una instruccion
expresa de realizar los abusos a derechos humanos, sino por su omisién de supervisar.

En consecuencia, para delinear la responsabilidad de los altos funcionarios involucrados en los
hechos, como superiores jerarquicos, la CDHDF elaboré una tabla (ver anexo 2) en la que se analiza
cuales son las atribuciones legales de los funcionarios que estuvieron presentes en las reuniones,
que realizaron en las mismas y en qué omisiones incurrieron. Nuevamente, esta informacion
proviene del dictamen de la Suprema Corte y otras fuentes piblicamente disponibles, por lo que
podria ampliarse el andlisis con base en otras fuentes de informacién, en particular de realizarse una
investigacion penal dirigida hacia el esclarecimiento de tales formas de responsabilidad.

Aunado a lo anterior, resalta que los funcionarios que encabezan la Agencia de Seguridad del
Estado y la Policia Federal Preventiva tenian conocimiento de que 190 elementos de Ia primera y
155 elementos de la segunda, ya habian participado en el operativo de 3 de mayo de 2006 en la
carretera Texcoco- Lecheriad, asi como en enfrentamientos anteriores (el 3 de mayo tampoco se
habia realizado cambio de turno%5). No obstante, sin descanso o cambio de turno, los volvieron a
asignar al operativo del 4 de mayo de 200666,

Lo anterior, agravo las condiciones en las que se llevo a cabo el operativo del 4 de mayo, ya que los
policias se encontraban desgastados y habian presenciado las agresiones por parte de los
manifestantes; esto pudo haber dado lugar a que hicieran uso de la fuerza como represalia,
venganza o castigo, mas alla de los objetivos del operativo®”. Como sefiald el Ministro Gongora
Pimentel, “el enviar personal sin entrenamiento y cansado (pues recordemos que muchos de los que
participaron en el operativo del 4 de mayo estaban desde el dia anterior) genera un riesgo para la
poblacion que resulta inadmisible y por el cual les es imputable a los superiores una responsabilidad
directa y no sélo indirecta por la conducta de sus subordinados’s. En ese sentido, sus superiores
jerarquicos hicieron caso omiso de tales situaciones que podian dar lugar a abusos a derechos
humanos®e.

8 Voto particular que formula el Ministro Genaro David Géngora Pimentel, en contra del dictamen del Tribunal Pleno
sobre la investigacion constitucional realizada por la comision designada en el expediente 3/2006, integrado con motivo
de la solicitud formulada por el mismo, para investigar violaciones graves de garantias. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll. aspx?id=40247&Clase=\otosDetalleBL

& SCJN, Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la Comision designada en el expediente
3/2008, Op. Cit., pag. 81 :
85 Ibid., pag. 36

8 Ibid., pag. 73, 74 y 81 \

57 En ese sentido, las manifestaciones del Ministro Géngora Pimentel, en SCJN. Crénica del Caso Atenco, Op. Cit.

% Voto particular que formula el Ministro Genaro David Gongora Pimentel, en contra del dictamen del Tribunal Pleno
sobre la investigacion constitucional realizada por la comision designada en el expediente 3/2008, Op. Cit.

% Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1 de julio de 2002, Articulo 28.
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Respecto de la Agencia de Seguridad del Estado y la Policia Federal Preventiva, sus titulares
tuvieron responsabilidad de los hechos, “directa por la ausencia de supervision [...] [e] indirecta por
las conductas delictivas de otros'™, ya que los mandos operativos son subordinados, respondiendo
inmediatamente ante dicho superior o mas remotamente frente a otro bajo su mando.”" En ese
sentido, el Ministro Gongora Pimentel opind que ‘los funcionarios de mando superior eran
responsables de manera directa por la falta de supervision y debido adiestramiento de los
ejecutantes de los operativos y de forma indirecta por los dafos en si. [...] el que los ejecutantes del
operativo no vieron a sus superiores durante el desarrollo de los eventos y que la policia no se
encontraba debidamente capacitada para un operativo de esa naturaleza, ademas de que los
elementos policiacos que participaron estaban cansados, pues intervinieron por igual en los dos dias
en que ocurrieron los acontecimientos."”?

Aunado a lo anterior, la responsabilidad de los altos mandos, como superiores jerarquicos, también
se relaciona con la omision de dar vista a las autoridades competentes, para que sé investigara y
sancionara a sus subordinados; a pesar de tener conocimiento de que se perpetraron violaciones a
derechos humanos, el caso incluso sigue impune. Al respecto, el Ministro Gongora Pimentel también
sefiald que, “{ojtro aspecto, que denota el consentimiento de los superiores respecto de las
conductas cometidas por los elementos que participaron en los operativos, queda evidenciado, pues
una vez que se tuvo conocimiento de los hechos tal como ocurrieron, no hubo sanciones, ni siquiera
se delinea esa intencion, no se tomaron las medidas inmediatas para identificar a los elementos que
cometieron las barbaridades de las que se dan cuenta y que vimos todos en television. Ello, no
obstante que al tenerlos videograbados era perfectamente posible hacerlo."”?

Finalmente, esta CDHDF quisiera enfatizar la importancia de la doctrina de la responsabilidad del
superior jerarquico en casos como el presente, donde se refleja una violencia de género institucional,
en un contexto de represion de la protesta social. No se trata de hechos aislados, sino de un
problema estructural de violencia contra las mujeres y contra las personas manifestantes. Por lo
tanto, es de suma relevancia aplicar este tipo de responsabilidad, sobre todo ante violaciones graves
a derechos humanos, como las acontecidas en Atenco y Texcoco, ya que, de lo contrario, se da
lugar a la impunidad. \%

V. Derecho a la libertad personal

En el presente caso, el Estado violo el derecho a la libertad personal de las once mujeres
agraviadas, en virtud de que fueron detenidas de forma ilegal y arbitraria por agentes estatales,
segun las siguientes consideraciones.

70 \oto particular que formula el Ministro Genaro David Gongora Pimentel, en contra del dictamen del Tribunal Pleno
sobre |a investigacion constitucional realizada por la comision designada en el expediente 3/2006, Op. Cit.

7 Hernandez Hoyos Diana, Op. Cit., pag. 845.

72 SCJN, Cronica del Caso Atenco, Op. Cit.

73 \loto particular que formula el Ministro Genaro David Gongora Pimentel, en contra del dictamen del Tribunal Pleno

sobre la investigacion constitucional realizada por la comision designada en el expediente 3/2006, Op. Cit.
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El derecho a la libertad personal, al no ser un derecho absoluto, puede ser restringido, de manera
excepcional y bajo parametros rigurosos’#; de lo contrario, “se estara ante una detencion o privacion
de la libertad personal prohibida tanto a nivel nacional como internacional.”™s Al respecto, este
derecho puede ser vulnerado mediante Ia privacion de la libertad que se lleve a cabo-de forma ilegal
0 arbitraria’. La privacion de la libertad ha sido definida por la CIDH y la Corte IDH?® como
cualquier forma de detencion o retencioén (independientemente del motivo o duracién de la misma),
encarcelamiento, o custodia de una persona, ordenada o bajo control de facto de una autoridad.

llegalidad de las detenciones

La detencion es ilegal cuando no es realizada con estricta sujecion a la legislacion interna vigente,
tanto en lo relativo a las causas y condiciones (aspecto formal), como al procedimiento
objetivamente definido en la norma (aspecto material).”®

En el orden juridico nacional, la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos protege el derecho a
la libertad personal, al establecer s6lo tres hipotesis normativas por las que es procedente restringir
el derecho a la libertad, o bien, llevar a cabo la detencion de una persona®’: i) mediante una orden
previa, fundada y motivada, emitida por una autoridad competente; i) cuando la persona es
sorprendida en la flagrante comision de la conducta llegal; iii) o tratandose de un caso urgente 81 Es
decir, el texto constitucional solo establece estas tres situaciones por las que una persona puede ser
detenida legalmente por la autoridad.

En ese sentido, cualquier detencion llevada a cabo fuera de los supuestos de flagrancia o caso
urgente, se considera ilegal, y el personal policial debe abstenerse de ordenar o realizar la detencion
de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en la ley.82

Por lo tanto, el Estado sélo podra privar de la libertad a las personas, con base en una orden de
aprehension previa, debidamente fundada y motivada, emitida por autoridad competente, a menos
de que se trate de flagrancia o caso urgente, excepciones que, en el momento de los hechos,

™ SCJN, Primera Sala. Derecho a la libertad personal y derecho a la privacidad. Su limitacion es excepcionalisima y
corresponde a la autoridad justificar su afectacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época,
Tesis: 1a. Cll/2015 (10a.), Libro 16, marzo de 2015, tomo |, pag. 1095,

75 SCJN, Primera Sala. Libertad personal. La afectacién a ese derecho humano unicamente puede efectuarse bajo las
delimitaciones excepcionales del marco constitucional y convencional. Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Tesis 1a. CXCIX/2014 (10a.), mayo de 2014, libro 6, mayo de 2014, tomo |, pag. 547.

"8 ONU, Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 35 “Articulo 9 (Libertad y Seguridad Personales), 16
de diciembre de 2014, Parr. 10.

"’CIDH, Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
documento aprobado por la Comision en su 131° Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de
2008.

78 Corte IDH, Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de
2012 Serie C No. 258, Parr. 100; Caso Espinoza Gonzales Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr. 122, ‘?/
"“Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepcione
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014, parr, 405

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), vigente al 15 de junio de 2008, articulos 14 y 16.

81 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente al 15 de junio de 2008, articulo 16.

82 Cuarto Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito , Tesis: XX.40.2 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo I, Pag. 2061.
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debieron atender lo dispuesto en los articulos 141, 142y 144 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México de 2006, en el caso de delitos.

Por los hechos del caso, es preciso ahondar en la flagrancia, que se encuentra prevista en el articulo
16 constitucional, en los siguientes términos: “Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la
del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion.”

De esta forma, la norma constitucional prevé dos supuestos de flagrancia: a) en el momento que se
ests cometiendo el delito (flagrancia en sentido estricto); e b) inmediatamente después de haberlo
cometido (cuasiflagrancia).

En el caso bajo andlisis, el Estado alego que las once victimas fueron detenidas bajo el supuesto de
cuasiflagrancia3. Sin embargo, para que la detencion bajo este supuesto pueda considerarse legal,
es indispensable la persecucion material e ininterrumpida del sujeto activo. Es degir, los policias
aprehensores debieron haber perseguido al sujeto activo, inmediatamente después de haber
supuestamente cometido el ilicito, sin interrupciones; lo cual incluso ha sido interpretado en el
sentido de que el sujeto activo no debe ser perdido de vista, para que su detencion sea legal®®.

Una vez precisado lo anterior, resulta que las detenciones de las once victimas fueron ilegales, tal
como lo refiere la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en vitud de no encontrarse
apegadas a los supuestos constitucionales: ni se basaron en una orden de aprehension; ni en una
orden de caso urgente; ni se actualizaron los elementos del supuesto de cuasi-flagrancia.

En especifico, 5 victimas® fueron detenidas en espacios publicos, sin que existiera causa justificada
para dicha accion, pues no se actualizaron los elementos de la flagrancia, conforme a los hechos
acreditados, ya que se encontraban de compras, brindando atencién médica o trasladandose a su
escuela. En consecuencia, sus detenciones fueron ilegales, ya que no se demostrd que la conducta
que realizaban las mujeres agraviadas al momento de ser detenidas se ajustara a algun tipo penal y
por tal motivo estuviera justificada su detencion flagrante.

Por su parte, 6 de las victimas® fueron aprehendidas dentro de domicilios privados, a los que
policias ingresaron sin que mediara ningln mandamiento legal que les facultara para hacerlo® y
habiendo interrumpido la supuesta persecucion. Esto evidencia la falta de apego a los parametros
exigidos constitucionalmente para la realizacion de la detencion de dichas personas bajo el supuesto
de cuasi-flagrancia, pues no se acredita la existencia de una persecucion material sin interrupcion,
previo a la detencion. Por lo tanto, sus detenciones fueron ilegales.

83 CIDH, Informe de fondo No. 74/15, Op. Cit. Parr. 34

8 Primer Tribunal Colegiado en materia Penal del Primer Gircuito. Tesis: 1.10.P.44 P (10a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 41, abril de 2017, Tomo Il, Pag. 1711,

8 \/gase, por ejemplo: Primer Tribunal Colegiado en materia Penal del Primer Circuito. Tesis: 1.10.P.44 P (10a),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Libro 41, abril de 2017, Tomo II, Pag. 1711

8 Yolanda Mufioz, Norma Aidé Jiménez, Mariana Selvas, Georgina Edith Gonzalez y Claudia Hernandez

8 Maria Patricia Romero, Ana Maria Velasco, Suhelen Gabriela Cuevas, Barbara talia Méndez, Patricia Torres y Cristina
Sanchez,

8 CIDH, Informe de fondo No. 74/15, Op. Cit., Parr. 320-322.
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Arbitrariedad de las detenciones

Por su parte, aun cuando la detencion pueda calificarse de legal de acuerdo con el derecho interno,
puede ser una detencion arbitraria. Las normas internacionales de derechos humanos no sélo
prohiben toda privacion de la libertad que se realice sin observar las condiciones legales previstas
para tal efecto, sino también cualquier restriccion arbitraria, @ inobservante de los principios de
proporcionalidad, excepcionalidad, legalidad y necesidad, indispensables en toda sociedad
democratica.®0

Respecto del caso, si bien los elementos de policia de los distintos 6rdenes de gobierno se
encuentran facultados para detener a una persona que es sorprendida en la flagrante comision de
una conducta ilegal®', las acciones que desplieguen para el cumplimiento de esas atribuciones
deben estar sujetas al respeto irrestricto de los derechos humanos de la ciudadania, ya que son
garantes de los derechos humanos de las personas que habitan y transitan por el Estado
mexicano®2,

En consecuencia, deben poner sin demora a la persona detenida a disposicion de la autoridad mas
cercana® e, independientemente del motivo o duracion de la detencion, deben registrarla en el
documento pertinente, “sefialando con claridad las causas de Ia detencion", los datos del servidor
publico que la realizo, la hora en que se llevé a cabo la detencion, la hora en que fue puesto a
disposicion de la autoridad competente, o en libertad, segun sea el caso. A su vez, deben
informarles de los motivos de la detencion y los cargos en su contra: de lo contrario, la detencion se
torna arbitraria, al no informar a la persona detenida ni a sus familiares los hechos por los que se le
considera responsable de determinado delito%, el lugar al que seran trasladadas las personas

% ONU, Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México el 31 de marzo de 1981, articulo 9.1:
OEA, Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), ratificada por México el 3 de febrero de 1981, articulo
7.1,y SCIN Primera Sala, Flagrancia. La detencion de una persona sin el cumplimiento irrestricto del marco
constitucional y convencional que regula aquella figura, debe considerarse arbitraria. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tesis: 1a. CC/2014 (10a.) Libro 6, mayo de 2014, tomo |, pag. 545.

% Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, Parr. 89; Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y
activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014,
Serie C No. 279, Parr. 310.

9" Ley de la Policia Federal Preventiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1999, articulo 4,
fraccion V; Reglamento Interior de la Agencia de Seguridad Estatal del Estado de México, publicado en el Periodico
Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, el 1 de febrero de 2008, articulo 3, fracciones X y XIll: la legislagién
Municipal no se encuentra disponible de manera publica. ‘%
% Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de erfero
de 2009, Articulos 6 y 40, fracciones | y VIIl; Ley de la Policia Federal Preventiva, Diario Oficial de la Federacion, 4 de
enero de 1999, articulo 4, fraccién V, y articulo 12, fraccién | Reglamento Interior de la Agencia de Seguridad Estatal del
Estado de México, publicado en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de Meéxico, el 1 de febrero de 2008,
articulo 4, fraccion XV.

% CPEUM, articulo 16; Segundo Tribunal Colegiado en materia penal del Segundo Circuito , Tesis: 1.20.P.43 P (10a.),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV, Pag. 2505.

% Corte IDH, Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala, Op. Cit, parr. 100.

% Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de 2003, parr, 79.
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detenidas o bien, el no informar prontamente a la persona detenida o a quienes ejercen su
representacion o custodia legal las razones de la detencion y los derechos que tiene,

En ese sentido, en el presente caso, las detenciones de las 11 victimas también fueron arbitrarias,
en virtud de: i) las agresiones fisicas, psicologicas y sexuales perpetradas por los agentes estatales
en su contra, durante la detencion y el traslado al Centro de reclusion; ii) la omision de informarles
las razones de la detencion y los cargos en su contra®; iii) la dilacion en la puesta a disposicion y la
incertidumbre sobre a donde serian trasladadas.

Respecto de las violaciones a la integridad personal, que tornaron en arbitraria la detencion, en
todos los casos se tiene acreditado que se certifico médicamente la presencia de lesiones: situacion
que el Estado no logré desvirtuar y con ello justificar el uso de la fuerza en el caso de |a detencion de
las once mujeres®. A su vez, las posiciones forzadas, los golpes reiterados y las amenazas y la
violencia sexual, constitutivas de tortura, de la que fueron victimas antes de ser presentadas ante la
autoridad ministerial, significo un abuso de poder que vulnera el derecho a la libertad personal, ya
que torna arbitrarias las detenciones, por ser medidas contrarias a lo establecido en la Convencion
Americana.®

Aunado a lo anterior, existen fuertes indicios de que hubo dilacion en la puesta a disposicion ante la
autoridad competente, ya que Georgina Edith Rosales, Patricia Torres y Claudia Hernandez refieren
que el traslado dur6 entre 4 y 5 horas, durante el cual estuvieron sometidas a posiciones forzadas.
Ademas, Norma Aidé Jiménez Osorio fue detenida y entregada por elementos de la Policia Federal
a la Policia Estatal, lo cual conlleva que los policias aprehensores no la pusieron inmediatamente a
disposicion del Ministerio Publico. % }\{

Ademas, las autoridades hacen diversas referencias a que primero trasladaron a las personas
detenidas a una agencia del Ministerio Publico, después a otra, y después al CEPRESO. Muestra de
ello, es que Maria Patricia primero fue trasladada a la Subprocuraduria de Texcoco Y,
posteriormente, a la Procuraduria de Toluca. Lo anterior guarda relacion con la normatividad vigente
en ese momento, pues resultaba ambigua respecto de la autoridad competente, al sefialar que,
“[plor razén de mayor seguridad; atendiendo a las caracteristicas del hecho imputado, circunstancias
personales del inculpado u otras que impidan el desarrollo adecuado del proceso; podra ser juez
competente, el que corresponda al centro de reclusion que el Ministerio Publico o el juez estime
seguro. Para que se surta la competencia en estas circunstancias, se debera motivar
suficientemente la peticion y la resolucion correspondiente."101

En virtud de las consideraciones anteriores, el Estado violo el derecho a la libertad personal de las
once agraviadas, por detenerlas de forma ilegal y arbitraria.

% CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Americas,
Principio V; Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de septiembre 2004, parr. 109. :

97 CIDH, Informe de fondo No. 74/15, Op. Cit., Parr. 328,

% CIDH, Informe de fondo No. 74/15, Op. Cit., Parr. 325.

% Corte IDH, Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, Op. Cit., pag. 80.

100 Corte IDH, Caso Selvas Gomez y otras Vs, México, Audiencia Publica, 16 de noviembre de 2017.

101 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, publicado mediante el decreto numero 166 el 3 de
septiembre de 1999, articulo 6.
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VI. Violaciones relacionadas con la violencia sexual

a. Derecho a la igualdad y no discriminacion en relacién con el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a la vida privada

Dentro del presente caso, esta Comision considera que se ha afectado gravemente el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, debido a las acciones desplegadas por el Estado mexicano,
las cuales reflejaron la practica de violencia de género, institucional y sexual. Tales acciones
discriminatorias vulneraron los derechos a la igualdad y no discriminacién y a una vida libre de
violencia y constituyeron afectaciones otros derechos de las victimas, como la vida privada y la
integridad personal, de conformidad con lo que se expone a continuacion.

La violencia contra la mujer constituye “una forma de discriminacion que inhibe gravemente Ia
capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre"t02 y se
refiere a todo acto de violencia basado en el género, que tiene como resultado posible o real un
dafio fisico, sexual o psicologico, incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la
libertad, ya sea que ocurra en la vida pablica o en la privada!3,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado que existe una estrecha relacion entre
violencia, discriminacion y subordinacion, reconociendo que la violencia dirigida contra la mujer, por
el solo hecho de serlo, las afecta en forma desproporcionada e incluye actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y ofras
formas de privacion de la libertad.'0 La relacion entre violencia y discriminacion deviene de que
ambas son manifestaciones de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y
hombres, que impiden y anulan gravemente el goce de derechos en comparacion con el otro
genero'®. Asi, la violencia de género, basada en “los papeles, comportamientos, actividades v
atribuciones socialmente construidos que una sociedad concreta considera propios de mujeres o de
hombres"%, proviene de una distincion, exclusion o restriccién que, por accion u omision, no es
objetiva, racional ni proporcional y tiene por objeto o efecto obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades'07 de
las mujeres.

192 ONU, CEDAW, Observacion general No. 19 La violencia contra la mujer, 11° periodo de sesiones, 1992, parr.

103 Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Beijing 1995, capitulo sobre
derechos de las mujeres, parrafo 113.

194 SCN, Primera Sala, “Delitos contra las mujeres. Estrecha relacion entre violencia, discriminacion y subordinacion por
motivos de género’, tesis aislada 1a. CLXIII/2015 (10a.) en materia constitucional, en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, libro 18, tomo |, mayo de 2015, p. 422.

105 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros Vs, Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de noviembre de 2015, parr. 175; y Caso Rosendo Cantd y Otra vs. México, Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 31 de agosto de 2010, parr. 120.

198 UE, Convenio del Consejo de Europa para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica,
Articulo 3, inciso c.

107 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 11 de junio
de 2003, Articulo 1, fraccion |1,
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En consecuencia, es posible afirmar que el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es
un derecho llave que resulta indispensable para el adecuado ejercicio de otros derechos, dado que
la violencia contra la mujer impide el ejercicio de otros derechos'®®. Este derecho conlleva el no ser
sometida ni a violencia ni a actos de discriminacion,!® y busca que las mujeres gocen y ejerzan sus
derechos humanos en condiciones de igualdad y sin discriminacién, considerando que la
discriminacion contra la mujer “incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada"!™°.

Respecto del Estado Mexicano, éste ha ratificado diversos instrumentos internacionales'! que
protegen los derechos a una vida libre de violencia y a la igualdad y no discriminacion, y establecen
el deber de los Estados de eliminar toda forma de discriminacion producida por motivos de género,
agotando todos los medios que fueran necesarios y sin dilacion, con el fin de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia que se genere en perjuicio de la mujer. Sin embargo, continian arraigados los
patrones socioculturales discriminatorios contra la mujer y los estereotipos de género, entendidos
como “pre-concepcion de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son 0
deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, [...] socialmente dominantes y
persistentes’’2. Estos se reflejan no sélo en los altos niveles de violencia de género entre
particulares, sino también en la violencia de género por parte del propio Estado, como lo muestra el
caso bajo analisis. Tal situacion ha generado una cadena de violaciones a diversos derechos de las
mujeres, ya que se obstaculiza su ejercicio o se niega o restringe su reconocimiento, con motivo de
su sexo. Muestra de ello fueron los actos de tortura fisica, psicologica y sexual, en contra de las
mujeres por el hecho de serlo, recalcando roles de superioridad del hombre, asi como la falta de
investigacion efectiva sobre tales actos reprochables.

Al respecto, la Corte IDH tiene conocimiento desde la resolucion del caso Gonzélez y otras contra el
Estado Mexicano, sobre el problema grave de violencia de género presente en este pais, pues
incluso el Comité CEDAW, sefialé desde el afio 2011, “que la violencia de género,[...] no se trata de
casos aislados, esporadicos o episodicos de violencia, sino de una situacion estructural y de un
fenomeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades” y que estas situaciones de
violencia estan fundadas “en una cultura de violencia y discriminacion basada en el género"13.

Asimismo, en 2012, CEDAW expreso quez\/

108 OEA, Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion de
Belém do Para’, ratificada por México el 19 de junio de 1998, articulo 5.

109 GIDH, El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion en Haiti, OEA/Ser.L/V/II, 10 marzo
2009, recomendacion general 5. :

110 ONU, CEDAW, Observacion general No. 19, Op. Cit, parr. 6.

111 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulos 1y 2; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos,
en su articulo 3: la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién en contra de la Mujer
“CEDAW’, ratificada por México el 23 de marzo de 1981, articulos 2 y 16; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, articulos 1 y 24, y la Convencion Belém Do Para, articulos 2,6y 7.

112 Corte IDH. Caso Gutiérrez Hernandez y ofros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2017. Serie C No. 339, parr. 169

113 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero®) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. parr. 133.

26



\z Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

)

‘Le preocupa profundamente que la estrategia de seguridad publica para luchar contra la
delincuencia organizada, combinada con la impunidad y corrupcion persistentes, haya
contribuido a la intensificacion de unas pautas ya existentes de discriminacion y violencia
generalizadas contra las mujeres en el Estado parte, basadas en actitudes patriarcales, ya
minimizar este fenémeno y hacerlo invisible. Al Comité le preocupa que las mujeres y las
muchachas se vean sometidas a unos niveles cada vez mayores y a diferentes tipos de
violencia por motivos de género como la violencia doméstica, desapariciones forzosas, torturas
y asesinatos, en particular el feminicidio, por agentes estatales, incluidos funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y fuerzas de seguridad, asi como por agentes no estatales
como grupos de delincuentes organizados."! 14

Incluso el Estado ha reconocido la existencia de “una cultura fuertemente arraigada en estereotipos,
cuya piedra angular es el supuesto de la inferioridad de las mujeres, no se cambia de la noche a Ia
manana. El cambio de patrones culturales es una tarea dificil para cualquier gobierno [ 118

Lo anterior continGia sucediendo; en 2017, ONU Mujeres expresd su preocupacion ante la violencia
generalizada contra mujeres y nifias en México, e hizo un llamado al Estado para poner fin a las
causas estructurales de violencia y desigualdad, asi como a la impunidad!16.

Para analizar los tipos de violencia de género actualizados en el presente caso, es preciso
mencionar que el Estado Mexicano ha establecido como tipos de violencia contra la mujer: la
violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, economica, sexual, asi como cualquier otra que lesione o
pueda daiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres'”. La violencia psicoldgica implica
cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica, que conlleva a la depresion, al
aislamiento o la devaluacién de su autoestima. Por su parte, |a violencia fisica contempla actos que
infrinjan dafios no accidentales, utilizando tanto la fuerza fisica como armas y objetos que puedan o
no, provocar lesiones. Mientras que la violencia sexual consiste en cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima, atentando contra su libertad, dignidad e integridad fisica,
siendo esta una expresion del abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre |a muijer,
al denigrarla y concebirla como objeto,'® siendo esta Ultima especialmente grave por las
afectaciones que puede provocar en las victimas y el contexto en el cual se llevan a cabo.

Todos los tipos de violencia contra la mujer se expresan en diversas modalidades, dependiendo de
la esfera donde se lleven a cabo, por lo que contemplan la violencia en el ambito familiar, laboral,
docente, en la comunidad, institucional y feminicida.!¢ La violencia institucional se refiere a las
acciones U omisiones por parte de los agentes estatales, de cualquier orden de gobiemo, que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos

4+

' ONU, CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: México,
CEDAW/C/MEX/CO/7-8, 7 de agosto de 2012, parr. 11

"5 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoameérica, OEA/Ser.L/V/Il. Doc, 63 9
diciembre 2011, parr. 50. .

16 ONU Mujeres y ONU-DH condenan el feminicidio de Mara Castilla. 18 de septiembre de 2017, disponible en:
http:/imexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/201 7/09/onu-mujeres-y-onu-dh-condenan-el-feminicidio-de-
mara-castilla

"7 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 6.

118 |bid., fracciones |, Il y V.

118 Ihid., articulo 6.
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humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia'®, Asi, la violencia
institucional implica que los agentes del Estado perpetren directamente actos de violencia fisica,
psicolagica, sexual u otra, 0 que se dilate o se niegue una respuesta eficaz frente a tales actos
cometidos por particulares.

Al respecto, las estructuras patriarcales, los estereotipos de género y las leyes discriminatorias, dan
espacio a la violencia de género contra las mujeres, situacion aceptada y tolerada por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley'?!, entre ellos, los elementos de las fuerzas de
seguridad del Estado, quienes colocan a las mujeres en una situacion especial de vulnerabilidad
ante distintas formas de violencia y abusos que van de la violencia sexual, a la tortura, entre otras.'22

Estas situaciones de violencia contra la mujer presentan caracteristicas comunes; pues estan
fundadas en “una cultura de violencia y discriminacion basada en el género™%, que ‘tiene sus raices
en conceptos referentes a la inferioridad y subordinacion de las mujeres”'?4; los cuales no se tratan
de “casos aislados, esporadicos o episodicos de violencia'?, sino de una situacion estructural y de
un fendmeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades.™?

Una de las manifestaciones de violencia institucional en el presente caso, fue a través de la violencia
sexual. De manera particular, la violencia sexual es el resultado de una violencia estructural, la cual
a partir de la reproduccion de patrones socioculturales, justifica la dominacion masculina, a partir de
“[...] todo acto u omision que pone en riesgo, degrada o dafia la libertad, seguridad, integridad y
desarrollo psicosexual de la mujer, a través de miradas o palabras lascivas, hostigamiento, practicas
sexuales no voluntarias, acoso, violacion, explotacion sexual comercial, trata de personas para la
explotacion sexual, el uso denigrante de la imagen de la mujer, entre muchas otras";'? las cuales
configuran una expresion de abuso de poder, a través de mensajes de control que denigran y
conciben como objeto a las mujeres.'? \%

La violencia sexual contra las mujeres puede constituirse a partir de “todo acto sexual, la tentativa de
consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, [...]"%, y su

120 {bid., Articulo 18.

121 ONU, Declaracion de Dubravka Simonovic, Relatora especial de las Naciones Unidas sobre |a violencia confra la
mujer en la 612 sesion ordinaria de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 4 de noviembre de
2017.

122 ONU, CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra Ia Mujer, Op. Cit. ,
parr. 11 y Recomendacion General No. 30 sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto
y posteriores a conflictos, CEDAW/C/GC/30, 1 de noviembre de 2013, parr. 34.

123 Corte IDH. Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) vs. México, Op. Cit., parr. 133

124 CIDH, Situacién de los derechos de la mujer en Ciudad Juérez (citando carta del Secretario de Gobierno de
Chihuahua a la Relatora Especial de 11 de febrero de 2002), OEA/Ser.L/V/II.117, Doc. 1 rev. 1, 7 de marzo de 2003.

125 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) vs. Meéxico, Op. Cit., parr. 133.

126 ONU, CEDAW, Informe de México producido por el Comité CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencion y respuesta del Gobierno de México, CEDAWI/C/2005/0OP.8/MEXICO, parr. 159

127 Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia, articulo 8, fraccion V y ONU, CEDAW,
Observacion general No. 19 La violencia contra la mujer, Op. Cit., parr. 14.

128 C|DH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, Op. Cit., parr. 45.

128 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Violencia contra la mujer: violencia de pareja y violencia sexual contra la
mujer. Nota descriptiva N°. 239. Actualizacion de septiembre de 2011. Ginebra, Organizacion Mundial de la Salud, 2011.
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utilizacion da lugar ‘[a la] culminacién de una situacion caracterizada por la violacion reiterada y
sistemética de los derechos humanos.”130

Cabe mencionar que, la violencia sexual contra las mujeres conlleva también la intromisién o
injerencia ilegal y arbitraria en |a vida sexual de las mujeres y la anulacién de tomar libremente las
decisiones respecto a con quien tener relaciones sexuales, por lo que se ve violentado a su vez, su
derecho a la vida privada, sefialado en el articulo 11 de la CADH. De acuerdo a lo sefalado en la
jurisprudencia interamericana, a través de estas acciones se pierde de forma completa el control
sobre sus decisiones méas personales e intimas, asi como sobre sus funciones corporales basicas. '3
En esa tesitura, cuando los agentes estatales recurren a ejercer violencia sexual contra las mujeres
como medio de control social, no solamente violentan el derecho a Ia vida libre de violencia de las
mismas, sino que en incumplimiento a sus obligaciones de garantizar y respetar los derechos
humanos, también afecta de manera directa el derecho a la vida privada de las mismas.

Historicamente, la violacion sexual es una de las manifestaciones mas paradigmaticas de la
violencia sexual, a la que las mujeres se ven expuestas, la cual genera en la victima humillacién
fisica y psicolégica, aunado a que en muchas ocasiones se utiliza como ‘[...] un medio simbdlico
para humillar a la parte contraria."*2 Por lo que resulta fundamental, desde el punto de vista de esta
Comision, retomar lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en general la
linea jurisprudencial que impera en el derecho penal internacional y comparado, a partir del cual se
establece que se actualizara la violacion sexual a partir de cualquier penetracion, por insignificante
que sea, via vaginal o anal, sin consentimiento de la victima, mediante la utilizacion de otras partes
del cuerpo del agresor u objetos, asi como la penetracion bucal mediante el miembro viril 133 Y que,
‘[d]ada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas
graficas o documentales y, por ello, la declaracion de la victima constituye una prueba fundamental
sobre el hecho."134

Bajo esa tesitura, el Estado tiene la obligacion de erradicar la violencia institucional en todas sus
formas, lo cual conlleva que todos los representantes del Estado que tienen a su cargo el ejercicio
del poder, tienen una obligacion reforzada de eliminar las condiciones de violencia en contra de la
mujer y considerar todas las situaciones, de acuerdo a un contexto especifico, que busque evitar la
proliferacion de violencia ejercida por el Estado; y, a su vez, el personal operativo de las fuerzas de
seguridad, dada su actuacion directa en los hechos, deben abstenerse de ejercer violencia en contra
de las personas y, especificamente de las mujeres.

1% Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México, Op. Cit., parr, 128.

131 Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. EI Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de octubre de 2012. parr. 166.

1320NU, CEDAW, Recomendacion general 19, Op. Cit., parr. 16; Comision de Derechos Humanos, Informe de la Sra.
Radica Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la Violencia contra la mujer, con inclusién de sus causas y
consecuencias, presentado de conformidad con la resolucién 2000/45 de la Comisién de Derechos Humanos, “La
violencia contra la mujer perpetrada y/o condonada por el Estado en tiempos de conflicto armado (1997- 2000)", 57°
periodo de sesiones de 2001, E/CN.4/2001/73, parr. 44; Defensoria del Pueblo del Pert. Informe Defensorial No. 80,
Violencia Politica en el Per(: 1980-1986 un acercamiento desde la perspectiva de genero, capitulo |V, pags. 34, 35y 45.
133 Corte IDH, Caso J. Vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2013, parr. 359.

134 CoF:te IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, parr. 248.
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Ante la omision reiterada del Estado de cumplir con lo anterior, en el presente caso, a los ojos de
esta CDHDF, el Estado violo el derecho de las victimas a una vida libre de violencia, ya que llevo a
cabo conductas que configuran violencia institucional, sirviendose a su vez de la violencia sexual
cometida por las fuerzas de seguridad mediante violacion, tocamientos, amenazas de violacion e
insultos: lo cual refleja la consigna tanto de restringir el derecho a la libertad de expresion, como de
castigar a las mujeres por intentar ejercer sus derechos en igualdad de condiciones respecto de los
hombres, para generar un mensaje de las consecuencias que tienen tales intentos. Tal consigna es
consistente con la utilizacién comdn de este tipo de violencia como una forma de discriminacion y,
contextualmente, de castigo, en contextos de protesta, como una forma en la que el Estado busca
limitar e inhibir el ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

En relacion con lo anterior, es menester resaltar que, siempre que los actos de violencia sexual se
den en contextos donde las mujeres se encuentren bajo custodia de agentes estatales, como en los
hechos del presente caso, las mujeres se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad, en tanto el
agente activo despliega un abuso de poder, sobre ellas, principalmente como medio de castigo y
represion; situacion que ‘[...] ademas de afectarles a ellas de forma directa, pueden tener el objetivo
de causar un efecto en la sociedad a través de esas violaciones y dar un mensaje 0 leccion.”135 Por
lo que el caso bajo analisis no solo refleja la actuacion violenta de los agentes policiales, sino las
condiciones socioculturales que dan lugar a este tipo de actos.

Otra de las manifestaciones de la violencia institucional en el presente caso es la impunidad,
derivada de la negligencia de las autoridades mexicanas. Al respecto, la Corte Interamericana ha
afirmado que, “ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante que las
autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en
cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del
Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su
proteccién136. Asimismo, ha reconocido que *los prejuicios personales y los estereotipos de género
afectan la objetividad de los funcionarios estatales encargados de investigar las denuncias que se
les presentan, influyendo en su percepcion para determinar si ocurrié o no un hecho de violencia, en
su evaluacion de la credibilidad de los testigos y de la propia victima, en tanto estos “distorsionan
las percepciones y dan lugar a decisiones basadas en creencias preconcebidas y mitos, en lugar de
hechos™37. y

Por lo tanto, la dilacion e ineficacia en la investigacion, la indiferencia y los obstaculos para obtener
verdad, justicia y reparacion son una forma de violencia institucional, que se ha perpetrado en el
presente caso, pues ‘constituye en si misma una discriminacién de la mujer en el acceso a la
justicia"%8,

135 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 25 de
noviembre de 20086, parr. 224.

1% Corte IDH, Caso |.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr. 296

1397 Corte IDH, Caso Gutiérrez Hemnandez y otros Vs. Guatemala, Op. Cit., parr. 173

138 Ibjd., parr. 176
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Por lo tanto, el Estado ha incumplido su obligacién de actuar con la debida diligencia y perspectiva
de género, para evitar que se desplieguen actos que generen violencia en contra de las mujeress?,
aplicando objetivos de rehabilitacion y justicia restitutiva, lo cual ha condicionado el acceso a la
justicia de las victimas y ha pretendido invisbilizar su condicion de vulnerabilidad. ' La falta de una
investigacion diligente y exhaustiva para la sancion de los responsables y la reparacién de las
victimas, representa la tolerancia y continuacion. de condiciones de violencia en contra de las
mujeres que han buscado la proteccion judicial.

Esta violencia institucional relacionada con el acceso a la justicia refleja la impunidad y la falta de
mecanismos que contribuyan a restituir a las victimas las condiciones en las que se desarrollaban
antes de que sufrieran los diversos actos que se han documentado en este caso, asi como Ia falta
de sancion a los responsables, que ha impedido que se agoten las medidas de reparacion integral
del dano, por las violaciones de las que fueron victimas'4!. A mas de una década, se han establecido
trabas que han implicado un obstaculo para acceder a los mecanismos de proteccion judicial y han
enviado un mensaje a la sociedad de tolerancia respecto de estos atroces actos.

Esta Comision no puede dejar de observar la descalificacion publica que realizb el entonces
Gobernador de la entidad federativa donde ocurrieron los hechos, al sefialar que los actos violentos
de los que se quejaban las victimas eran mas de orden politico y que en realidad no se habian
llevado a cabo™?, lo cual es sin duda alguna, una manifestacion mas de la violencia institucional y
que, a su vez, generaria mas condiciones de violencia en contra de las mujeres victimas,
respaldando indebidamente los actos llevados a cabo por las fuerzas de seguridad.

Tales manifestaciones reflejaron los estereotipos que permean en la sociedad e, implicita o
explicitamente, en politicas y practicas de los Estados, particularmente en el razonamiento y el
lenguaje utilizado por los agentes de policia, situacion que contribuye a la perpetuacién de las
practicas que entrafian violencia en contra de la mujer. Tales prejuicios crean la ilusion de que la
violencia tiene justificacion, de tal forma que el despliegue de estas conductas generan un impacto
dentro de la integridad fisica y mental de la mujer™#3 y su acceso a la justicia. Como lo ha sostenido
recientemente y de forma muy precisa la propia Corte IDH:/}/’#

‘La influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una
descalificacion de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de violencia y
una asuncion tacita de responsabilidad de ella por los hechos [...], lo cual se traduce en
inaccion por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos violentos. Esta
influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de los casos y la valoracion
de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por nociones estereotipadas sobre cuél
debe ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones interpersonales. [...] A este
respecto cabe insistir en general en la necesidad de descalificar la practica de devaluacion de I
victima en funcion de cualquier estereotipo negativo, idénea para culpabilizar a una victima, y

139 OEA, Convencion Belém Do Para, articulo 7, inciso b).

140 SCJN, Primera Sala. Derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y violencia. Las autoridades se
encuentran obligadas a adoptar medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia en
su actuacion. Décima época, Tesis 1a. CLX/2015, Libro 18, Tomo |, mayo de 2015, pag. 431.

"1 Corte IDH, Caso .V. Vs. Bolivia, Op. Cit., parr. 295

"' CIDH, Informe de fondo No. 74/15, Op. Cit., parr.104

143 ONU, CEDAW, Observacion general No. 19, Op. Cit., parr. 11.
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neutralizar la desvaloracion de eventuales responsables. [...] La Corte reconoce que los
prejuicios personales y los estereotipos de género afectan la objetividad de los funcionarios
estatales encargados de investigar las denuncias que se les presentan, influyendo en su
percepcion para determinar si ocurio 0 no un hecho de violencia, en su evaluacion de la
credibilidad de los testigos y de la propia victima. Los estereotipos “distorsionan las
percepciones y dan lugar a decisiones basadas en creencias preconcebidas y mitos, en lugar
de hechos”, lo que a su vez puede dar lugar a la denegacion de justicia, incluida la
revictimizacion de las denunciantes. Cuando se utilizan estereotipos en las investigaciones de
violencia contra la mujer se afecta el derecho a una vida libre de violencia, mas aun en los
casos en que estos estereotipos por parte de los operadores juridicos impiden el desarrollo de
investigaciones apropiadas, denegandose, ademas, el derecho al acceso a la justicia de las
mujeres. A su vez, cuando el Estado no desarrolla acciones concretas para erradicarlos, los
refuerza e institucionaliza, lo cual genera y reproduce violencia contra la mujer.”!

Lo anterior, deja ver la gravedad de las expresiones sobre el caso, por parte de altos funcionarios,
pues no solo pudo impactar de manera negativa en el inicio y desarrollo de las investigaciones,
obstaculizando el acceso a la justicia, sino que ademas institucionalizo la violencia perpetrada por
los agentes policiales, la reforzé y la reprodujo.

Aunado a lo anterior, esta CDHDF considera que el Poder Judicial, en el ejercicio de sus funciones,
debio tomar en cuenta las condiciones contextuales generales y especificas que se encontraban
viviendo las victimas del presente caso, puesto que los actos cometidos por los agentes estatales
con los que tuvieron contacto en un primer momento y quienes realizaron su posterior detencion,
ocurrieron en un contexto de protesta y que, dadas las condiciones sociales y estructurales en las
que las mujeres se ven inmersas, la falta de investigacion y la desacreditacion de los dichos de las
mujeres con base en un rol de género, reflejan la persistencia de condiciones de violencia
institucional, ain en un Poder que debiera ser el respaldo y proteccion judicial de las victimas.

Al respecto, ninguna autoridad estatal deberia desestimar o deslegitimar las manifestaciones hechas
por las victimas y menos aun cuando éstas hayan acudido ante las instancias judiciales, ya que las
manifestaciones que otros agentes estatales realicen puede influir en la objetividad con la cual
deben actuar y resolver los jueces y la autoridad investigadora. Ademas, estas manifestaciones
desligiimadoras pueden influir directamente en su posibilidad de acceder a los mecanismos
judiciales para la investigacion y sancion de los hechos de los cuales son victimas. Aln mas
tomando en consideracion que dentro del orden democratico del Estado, cada una de las
autoridades de los Poderes Constituidos, deberia actuar con independencia, de tal manera que el
posicionamiento de uno de estos, por su trascendencia politica en el orden estatal, podria influenciar
negativamente en las decisiones que los otros tomen, lo cual no haria mas que provocar la
perpetuacion de la violencia institucional.

Ante esta situacion, esta CDHDF considera que no es posible reconocer gue un Estado cumple con
sus obligaciones en relacion a la promocion, respeto y garantia de los derechos humanos, cuando
es el mismo Estado quien genera y tolera el contexto de violacion general en perjuicio de su
poblacion. En tanto las autoridades estatales de todos los niveles de gobierno, sigan recurriendo a
practicas que fomenten, reproduzcan y acepten estereotipos que busquen soslayar a la mujer y

144 Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros Vs. Guatemala, Op. Cit., parr. 170, 172y 173
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crear un ambiente de temor y desigualdad en su perjuicio, no es posible afirmar que se tiene un
avance progresivo para erradicar la violencia contra la mujer, en tanto todos los mecanismos,
protocolos y avances sefialados por el Estado, se ven viciados por estas actuaciones y en
consecuencia no es posible afirmar que cuenta con la base minima que permita a las mujeres
acceder a una vida libre de violencia, en tanto sus operadores y agentes estatales sigan arraigando
de manera personal y reflejando en el ejercicio de sus funciones, ideas que fomenten la desigualdad
e inferioridad de la mujer frente al hombre, como medio de control socialmente aceptado.

En ese sentido, resulta imperioso recalcar que, en Mexico, son urgentes medidas efectivas e
idéneas para erradicar cualquier accion, conducta u omisién, en contra de las mujeres, basada en su
genero, derivada del uso y/o abuso del poder, que tenga por objeto o resultado, cualquier dafio o
sufrimiento sexual, en el ambito privado y/o plblico™s, que conlieve |a anulacion o menoscabo en el
reconocimiento, goce, y ejercicio de sus derechos y libertades: y en su lugar, garantizar que la
autoridad investigue “seriamente las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, imponerles las sanciones pertinentes y asegurar a
la victima una adecuada reparacion”4’. Es necesario que el Estado cuente con un marco juridico de
proteccion, con aplicacion efectiva y que tenga politicas de prevencion y précticas que permitan
actuar eficazmente ante las denuncias en casos de violencia contra las mujeres '8, Asimismo, el
Estado debe abstenerse de llevar a cabo cualquier accion o practica violenta en contra de Ia mujer,
de tal manera que sus autoridades, funcionarios, personal, instituciones y agentes cumplan con tal
obligacion™9; esto debe ser garantizado desde los superiores jerarquicos.

En relacién con la garantia y proteccion del derecho a una vida libre de violencia, también resulta
necesario resaltar que la investigacion que realicen las autoridades debe evitar en lo posible la
revictimizacion o re-experimentacion de la profunda experiencia traumatica a la presunta victima.150
Por lo que, en los casos de investigacion de violencia sexual es necesario:

privacidad y confianza; ii) la declaracion de la victima se registre de forma tal que se
evite o limite la necesidad de su repeticion; iii) se brinde atencion médica, sanitaria y
psicologica a la victima, tanto de emergencia como de forma continuada si asi se
requiere, mediante un protocolo de atencion cuyo objetivo sea reducir las consecuencias
de la violacion; iv) se realice inmediatamente un examen médico y psicoldgico completo
y detallado por personal idéneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima
indique, ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su confianza si asi lo desea;
v) se documenten y coordinen los actos investigativos y se maneje diligentemente la
prueba, tomando muestras suficientes, realizando estudios para determinar la posible
autoria del hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, la investigacion

i) la declaracion de la victima se realice en un ambiente comodo y seguro, que le brinde ,Q?V

"®Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 5, fraccién IV; Corte IDH, Caso
Gonzélez y otras (‘Campo Algodonero”) Vs. México, Op. Cit., parr. 226 Convencién Belém do Parg, articulo 1.

1% Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala, Op. Cit., parr. 175: y Caso Rosendo Cantu y Otra vs. Meéxico,
Op. Cit., parr. 120, ,

17 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) vs. México, Op. Cit., parr. 236.

"“8Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros Vs, Guatemala, Op. Cit., parr. 108.

149 OEA, Convencion de Belém do Para, articulo 7, inciso b.

'%0 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y ofros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 196.
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inmediata del lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia, y vi) se
brinde acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas las etapas del
proceso. '’

Aunado a lo anterior, de acuerdo a la Organizacion Mundial de Salud, en este tipo de casos, el
peritaje ginecoldgico debe realizarse lo mas pronto posible’s2; por lo que el Estado debera garantizar
que se realice un peritaje ginecoldgico y anal, con el consentimiento previo e informado de la
victima, durante las 72 horas posteriores a partir del hecho denunciado debe ser procedente,
teniendo en consideracion un protocolo de atencion de victimas de violencia sexual; sin embargo,
esto no significa que posterior a las 72 horas sefialadas la realizacion del peritaje no sea justificado
pues debe entenderse como un plazo guia, mas no como una politica estricta.

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la procedencia de un
peritaje ginecologico debe ser motivada detalladamente por la autoridad que la solicita y, en caso de
no ser procedente o no contar con el consentimiento informado de la presunta victima, el examen
debe ser omitido, lo que en ninguna circunstancia debe servir de excusa para desacreditar a la
presunta victima y/o impedir una investigacion. 53

Las victimas del presente caso fueron revictimizadas a partir de actuaciones concretas de los
agentes estatales, lo cual constituyo ofra forma de violencia institucional y un obstaculo para que
pudieran acudir a los mecanismos de justicia estatales. Es por eso que, esta Comision considera
fundamental sefialar que, de acuerdo al contexto de violencia de género que se vive en el pais, los
hechos cometidos por agentes estatales, en contra de las mujeres victimas del presente caso, sean
estudiados. Lo anterior, en virtud de que la violencia de género en Mexico tiene una naturaleza no
sélo social, sino estructural, que influye directamente en las actuaciones de sus agentes estatales y
que a través de la reproduccion y adopcion de estereotipos y patrones socio-culturales por los
mismos, se configura un modelo de violencia institucional, que refleja la tolerancia del Estado frente
a ideas preconcebidas en relacion a la inferioridad y sumision de la mujer frente al hombre; y
posibilita la perpetuacion de las practicas que reafirman estos estereotipos, a partir de los cuales el
mismo Estado acepta y fomenta la desigualdad entre hombres y mujeres.

Todas estas condiciones han propiciado que las victimas de violencia en el presente caso se
desenvuelvan en un ambiente de violencia estructural, en el cual desconfian de las Instituciones del
Estado, en lugar de tener el respaldo para lograr la verdad, justicia y reparacion.

Por las consideraciones anteriores, el Estado vulnero diversos derechos de las mujeres victimas en
el presente caso, entre ellos, a una vida libre de violencia, a la igualdad y no discriminacion, a la vida
privada y al acceso a la justicia,

151 Corte IDH, Caso Rosendo Canta y otra Vs. Mexico, Op. Cit., parr, 178.
15220MS, Guidelines for medico-legal care for victims of sexual violence, Suiza, 2003, pags. 18, 43y 58.
153 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales Vs. Pert, Op. Cit., parr. 256.
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b. Violaciones al derecho a la integridad personal

Aunado a lo anterior, esta CDHDF considera que la violencia institucional, en forma de violencia
sexual y otras agresiones fisicas y psicologicas, perpetradas en contra de las victimas del presente
caso, también constituyo tortura, por lo que los agentes del Estado violaron el derecho a la integridad
personal, por las razones que se exponen a continuacion.

El derecho a la integridad personal es el derecho de toda persona a que se respete su integridad
fisica, psiquica, sexual y moral, e implica una obligacion del Estado de no someter a nadie 3 tortura,
penas o cualquier trato cruel, inhumano o degradante ni permitir que terceros cometan dichos
actos™, Esta prohibicion constituye un derecho humano inderogable e imprescriptible, que forma
parte del ius cogens o norma imperativa del derecho internacional, condicion que coloca a la
prohibicién de la tortura en la mas alta jerarquia del orden juridico nacional e internacional, aun en
las circunstancias mas dificiles?®, incluso la guerra, la emergencia publica o inestabilidad politica
interna. Por lo que es absolutamente injustificable la comisién de estos actos por parte de agentes
estatales, incluso en operativos de seguridad.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la proteccion del derecho a la
integridad personal se establece mediante diferentes articulos, segun los cuales: (i) nadie puede ser
molestado en su persona, familia o domicilio™s, (ii) se prohibe cualquier mal tratamiento en la
aprehension o en las prisiones, los cuales se consideran abusos's”. asi como la pena de muerte,
mutilaciones, la infamia, la marca, los azotes, los palos o los tormentos de cualquier especie’s8; y
finalmente (iii) se prohibe incomunicar, intimidar o torturar a las personas a las que se les impute la
comision de un delito’5¢.

A nivel regional, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la mujer “Convencion Belém Do Para’, protege este derecho en el articulo 4, inciso d. A su
vez, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos'80 no sélo reconoce el contenido de este
derecho sino que también sefiala que ‘nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de la libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano”. Y la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura - en adelante CIPST-, especifica la proteccion del derecho a no ser torturad;&/

A nivel internacional, este derecho se encuentra protegido en los articulos 3 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; | de la Declaracion Americana de los Derechos Humanos; 7 y
10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); y en la Convencién de
Naciones Unidas contra la Tortura —en adelante UNCAT, por sus siglas en inglés-; los cuales
establecen, de manera similar, que “[tjoda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral” y que ‘nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de la libertad sera tratada con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano”.

154 QEA, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 5.
%% Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru, Op. Cit., Parr. 141.
156 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 16.
187 Ihidem, Articulo 19.

158 [hidem, Articulo 22.

158 [bidem, Articulo 20, apartado B, fraccion I,

160 QEA, CADH, articulo 5.2
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El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, al analizar el contenido del articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefialo que la finalidad de este articulo es
proteger la dignidad y la integridad fisica y mental de la persona. En ese sentido, el Estado Parte
tiene el deber de brindar a toda persona, a través de medidas legislativas y de ofra indole, la
proteccion necesaria contra los actos prohibidos por ese articulo, para que estos no sean infligidos
por personas que actien en el desempefio de sus funciones oficiales, al margen de dichas funciones
o incluso a titulo privado®’.

Resalta que, a pesar de que el Estado mexicano ratifico el PIDCP y la CADH desde 1981, la
Convencion Belém Do Para desde 1998, la UNCAT desde 1986 y la CIPST desde 1987, en el
presente caso, ocurrido en el 2006, los agentes estatales incumplieron sus obligaciones de
abstenerse de infligir tortura en contra de las victimas, prevenir la comision de estos actos,
investigarlos, sancionarlos y repararlos.

A mayor abundamiento, la violencia sexual, los golpes, amenazas y posiciones forzadas,
constituyeron tortura, por ser actos intencionales que causaron a las victimas severos sufrimientos
fisicos y mentales, con el fin de discriminarlas, dominar, degradar, intimidar y humillar'62, ademas de
que constituyeron un serio ataque a la dignidad humana'. Lo anterior, conforme a la definicién de
la tortura’64y sus 3 elementos constitutivos.

Ademas, el articulo 8 de la CIPST establece que el Estado no solo esta obligado a respetar el
derecho a la integridad personal, en especifico a no ser sometido a tortura, sino que se encuentra
obligado a garantizar este derecho, mediante la investigacion imparcial, de oficio y de inmediato de
toda denuncia o razon fundada de la comision de actos de tortura dentro de su jurisdiccion.

En el caso bajo analisis, resulta claro que el Estado mexicano vulnerd el derecho a la integridad
personal de las victimas, tanto por el incumplimiento de su obligacion de respetar, como por el
incumplimiento de su obligacion de garantizar, dado que los agentes estatales llevaron a cabo actos
de tortura en contra de las victimas; los superiores jerarquicos omitieron adoptar las medidas a su
alcance para prevenir la comision de esas conductas en un operativo que solo debia acompariar la
protesta social; y a mas de 11 afos de acontecidos los hechos, no se ha sancionado a los
responsables, ni se ha garantizado la verdad, justicia y reparacion.

i. Obligacion de respetar

En relacion a la obligacion de respetar, es importante analizar los elementos de la tortura,
actualizados en el presente caso. Se abordara: la severidad, tanto la que se deriva de las
caracteristicas del trato, como de las condiciones de la persona; y la finalidad. No se ahonda en la
intencionalidad, en virtud de que, en los hechos ocurridos en Texcoco y Atenco, los actos de los
agentes estatales no fueron accidentales, sino que actuaron conscientes de que causarian a las
victimas un sufrimiento o sentimiento de humillacion; ya que incluso tuvieron cierta finalidad y se
enmarcan en un patron de conducta reiterado.

161 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 20, “Prohibicion de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes’, (1992), en U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7, parr. 2.

162 Tribunal Penal Internacional para Ruanda, The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Communication lctr- 96-4-T, 2
September 1998, para. 596

163 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Pert, sentencia de 17 de septiembre de 1997, pérr. 57.

1 OEA, Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST), ratificada por México el 1 de
septiembre de 1987, Articulo 2.
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Severidad

Para establecer la severidad del sufrimiento padecido se deben tomar en cuenta las circunstancias
de cada caso, considerando las caracteristicas del trato, como son: “la duracion, el método utilizado
o el modo en que fueron infligidos los padecimientos, los efectos fisicos y mentales que éstos
pueden causar, asi como las condiciones de la persona que padece dichos sufrimientos, entre ellos,
la edad, el sexo y el estado de salud, entre otras circunstancias personales”. 65

Respecto de las caracteristicas del trato, existen diversas formas de tortura: fisica, psicolégica y
sexual. La primera puede ser infligida por golpes y posiciones forzadas', como ocurrio en el
presente caso, a traves de golpes reiterados, patadas y un traslado prolongado durante el cual las
victimas fueron apiladas unas sobre otras. Tales actos generaron afectaciones fisicas y psicolégicas
en las agraviadas, sobre todo considerando que se encontraban en total estado de indefension y
desorientadas, al estar detenidas con la visién cubierta; esto probablemente aumenté su grado de
angustia y terror sobre lo que podria suceder y de que el uso indebido de la fuerza se perpetuara
mientras siguieran bajo custodia de los agentes estatales.

En cuanto a la tortura psicolégica, la Corte IDH ha sefialado que “[...] se ha conformado un régimen
juridico internacional de prohibicion absoluta de todas las formas de tortura, tanto fisica como
psicologica, y respecto de esta Ultima, se ha reconocido que las amenazas y el peligro real de
someter a una persona a graves lesiones fisicas produce, en determinadas circunstancias, una
angustia moral de tal grado que puede ser considerada “tortura psicoldgica"167. Las victimas fueron
también torturadas psicologicamente, con amenazas de muerte y de violacion, las cuales importaban
un peligro real, dadas las circunstancias del operativo, el numero de agentes policiales y la
vulnerabilidad de las victimas. Al haber sido detenidas mediante la fuerza, y tras haber sido victimas
de violencia sexual, para las victimas existia un riesgo real e inmediato de que dichas amenazas se
concretaran'éé. Se ahondara mas adelante respecto de las amenazas sexuales.

En cuanto a la tortura sexual, ésta se configura cuando se realizan actos de violacién sexual por
parte de agentes estatales, asi como otros actos de violencia sexual, que son intencionales, con una
finalidad especifica y que causan severos sufrimientos fisicos o mentales.™8? La violencia sexual “se
configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su
consentimiento, que ademés de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir
actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno™7?, Como ha documentado
Amnistia Internacional, en México, la violencia sexual por agentes del Estado se comete de diversas
formas, entre ellas, el acoso sexual y los abusos psicolégicos, es decir, insultos centrados en el
sexo, amenazas de violacién contra las detenidas o sus familiares, manoseo de los pecijla/s

185 Corte IDH, Caso Rosendo Cantti y otra Vs. México, Op. Cit., Parr. 112; Caso Favela Nova Brasilia Vs, Brasil, Op. Cit.,
parr, 250

165 ONU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Protocolo de Estambul:
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, 2004, parr. 145, incisos a), b), d), &), h).

167 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales Vs. Pert, Op. Cit., parr. 185.

% Corte IDH, Caso J. Vs. Perti, Op. Cit., parr. 365

169 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México, Op. Cit.,, Parrafo 114

170 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Op. Cit., parr. 246
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nalgas y los genitales, golpes en la zona genital, descargas eléctricas en los pechos o los genitales,
violacion con los dedos, con objetos, con armas de fuego o con el pene. "

En reiteradas ocasiones, la Corte IDH72, los mecanismos de la ONU'?3, los Tribunales Ad-hoc
Penales Internacionales’ y la Corte Europea de Derechos Humanos '75 han considerado la
violencia sexual contra las mujeres como una forma de tortura; un acto grave y reprobable,
especialmente cuando es cometido por un agente del Estado, mientras la mujer agraviada esta
siendo detenida, ya que se exacerba la vulnerabilidad de la victima y el abuso de poder que
despliega el agente; se trata de actos denigrantes y humillantes fisica y emocionalmente, por lo que
pueden causar consecuencias psicologicas severas para la victima'?®. Por lo tanto, en ningun caso
el uso de la violencia sexual es una medida permisible en el uso de la fuerza por parte de las fuerzas
de seguridad.'””

Es preciso ahondar en la violacion sexual, como forma de violencia sexual'™ y tortura sexual, ya que
se ha ampliado el criterio al establecer que no implica necesariamente una relacion sexual sin
consentimiento, por via vaginal, como se consider6 tradicionalmente, sino que también comprende
aquellos actos (por méas minimos que sean) de penetracion vaginales, bucales o anales, que se
lleven a cabo sin el consentimiento de la victima, mediante la utilizacion del miembro viril u otras
partes del cuerpo del agresor u objetos.” }{

En cuanto a la severidad de la tortura sexual por violacion sexual, ésta ha sido considerada como
una forma paradigmatica de violencia en contra de las mujeres'®, cuyas consecuencias, incluso,
trascienden a su persona.’®! Es una experiencia sumamente traumatica que tiene graves
consecuencias fisicas y psicologicas, dejando a la victima humillada fisica y emocionalmente,
situacion dificiimente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras
experiencias traumaticas’®?, Por tanto, se puede afirmar que el sufrimiento severo de la victima es
inherente a la violacién sexual, aun cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas,

171 Amnistia internacional, Tortura de mujeres por policias y fuerzas armadas en México, México, Al, junio de 2016, pp. 5-
18.

172 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, Op. Cit., parr. 448 a 450; Caso Velasquez Paiz y otros Vs.
Guatemala, Op. Cit., parr. 147.

173 Por ejemplo, ONU, Comisién de Derechos Humanos, Report of the Special Rapporteur, Mr. Nigel S. Rodley,
submitted pursuant to Commission on Human Rights resolution 1992/32, E/CN.4/1995/34, para. 16, CEDAW, General
recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation No. 19,
CEDAW/C/GC/35, 14 July, 2017, pérr. 16.

174 Por gjemplo, Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (ICTY), Judgement, case IT-96-21-T, Prosecutor v.
Delalic, Mucic, Delic and Landzo, 16 November, 1998, parr. 495-496.

175 \/gase, por ejemplo, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Aydin v Turkey, Merits and Just Satisfaction, App No
23178/94, Case No 57/1996/676/866, 25 September 1997, para. 83; Maslova and Nalvandov v. Russia, Judgement, App.
No. 839/02, 24 January 2008, para. 108.

176 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasi, Op. Cit., parr. 255

177 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales Vs. Pert, Op. Cit., Parr. 213.

178 Corte IDH, Caso J. Vs. Pert, Op. Cit., parr. 359

173 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Op. Cit., parr. 247.

180 [dem.

181 SCJN, Pleno, “Tortura en su vertiente de violacion sexual. El analisis probatorio relativo debe realizarse con
perspectiva de género’, tesis aislada P. XXIII/2015 (10a.) en materia constitucional, en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima época, libro 22, tomo |, septiembre de 2015, pag. 238.

182 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Op. Cit., parr. 255
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pues las victimas de tales actos tambien experimentan severos dafios y secuelas tanto psicologicas,
como sociales. 83

Esta CDHDF considera que tal severidad del trato puede extenderse a otras formas de violencia
sexual, sobre todo en un contexto general de violencia de género estructural, y un contexto particular
de detenciones masivas por parte de agentes estatales, ya que, como se sefiala en el Protocolo de
Estambul, “para la mujer, el toqueteo es traumatico en todos los casos y se considera tortura’ 164
Ademas, la violencia sexual cometida por un agente estatal en contra de una mujer detenida, es
particularmente grave debido a la vulnerabilidad en la que se encuentra la victima y el abuso de
poder desplegado por el agente.'® Como ha sefialado el Relator Especial de la ONU, “es claro que
la violacion sexual y otras formas de violencia sexual en contra de las mujeres en detencién es una
violacion especialmente ignominiosa a la dignidad humana y a la integridad personal, por lo que
constituyen actos de tortura™®. En el mismo sentido, el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia consideré que las diversas formas de violencia sexual pueden constituir tortura, si
cumplen los tres elementos 87,

En cuanto a la severidad de los efectos de la tortura, ‘las secuelas fisicas y psiquicas varian de
intensidad segun los factores enddgenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada
situacion concreta”."®® Considerando las circunstancias del caso en concreto, resulta que las
circunstancias de la detencion y de las agresiones pudieron incrementar el sufrimiento y el sentido
de humillacion'®de las victimas, ya que las agraviadas fueron detenidas por agentes estatales,
quedando en total indefension y en un contexto de uso excesivo de la fuerza.

Aunado a tales circunstancias, es innegable el dolor y el sufrimiento psiquico infligido a las victimas
de violacion y otras formas de violencia sexual, que suelen ser duraderos debido, entre otras cosas,
a la estigmatizacion y el aislamiento que llevan aparejados'®?, como ha afirmado el Relator Especial
de la ONU. La violencia sexual puede tener profundas consecuencias psicoemocionales, como el
estigma, altos niveles de ansiedad, temor, depresion, baja autoestima, baja condicion
socioeconémica, el ciclo intergeneracional de violencia, entre otras. 191 /V

Finalidad

En cuanto a la finalidad de la tortura en el presente caso, primero es preciso mencionar que la
UNCAT sefala dentro de las finalidades que puede perseguir la tortura “cualquier razon basada en

'8 SCJN, Pleno, “Violacion sexual. Caso en que se subsume en un acto de tortura”, tesis aislada P. XXI\V/2015 (10a.) en
materia constitucional, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima epoca, libro 22, tomo |, septiembre
de 2015, pag. 239.

8¢ ONU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Protocolo de Estambul, Op.
Cit., parr. 215.

'8 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Op. Cit., parr. 255

1% ONU, Comision de Derechos Humanos, Report of the Special Rapporteur, Mr. Nigel S. Rodley, submitted pursuant to
Commission on Human Rights resolution 1992/32, Op. Cit. para. 16.

187 Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (ICTY), Judgement, case IT-96-21-T, Prosecutor v. Delalic, Mucic,
Delic and Landzo, 16 November, 1998, parr. 495-496

188 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Op. Cit., parr. 250

189 Corte IDH, Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2011. Serie C No. 237, pérr. 52

1% ONU, Informe del Relator especial de la ONU sobre la tortura, Perspectivas de género de la tortura y ofros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (A/HRC/31/57), 5 de enero de 2016, parr. 51

“1Jewkes, R. (2002). “Intimate partner violence: Causes and prevention’. The Lancet. Vol. 359. Pp. 1423-1429:0MS,
Violencia contra la mujer: violencia de pareja y violencia sexual contra la mujer, Op. Cit.
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cualquier tipo de discriminaciont®2; en el mismo tenor la CIPST manifiesta que la tortura puede ser
cometida “con cualquier otro fin"%, posicion que comparte la Corte IDH al sefialar que se esta en
presencia de un acto de tortura cuando se acredite el elemento de intencionalidad, severidad del
dafio y “se cometa con cualquier fin o proposito™1. Por lo tanto, la definicion de la finalidad de la
tortura no es restrictiva, sino que puede comprender causas que no se encuentran sefialadas
explicitamente y que deberan ser analizadas en relacion con las conductas que se hayan cometido;
como en el presente caso, en el que la finalidad se encuentra vinculada con la discriminacion y
violencia de género, enmarcada en un contexto de protesta social.

En cuanto a la violencia sexual, su finalidad regularmente se relaciona con: discriminar, dominar,
intimidar, degradar, humillar o castigar a la persona que la sufre’®, de ahi que se haya considerado
como una forma de tortura'®. En el caso bajo anélisis, se considera que, ‘resalta el rol trascendental
que ocupa la discriminacion al analizar la adecuacion de las violaciones de los derechos humanos
de las mujeres a la figura de la tortura y los malos tratos desde una perspectiva de género"1¥7,

Al respecto, resalta la determinacion del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, que sefialo que
el elemento de finalidad de la tortura se actualiza cuando agentes del Estado realizan los actos por
“cualquier razon basada en discriminacion de cualquier tipo™9%. Y el Tribunal Penal Internacional
para la Ex-Yugoslavia precisé que ‘no se requiere que la finalidad de discriminacion sea la Gnica
finalidad perseguida por el torturador; basta con que la discriminacion forme parte sustancial del
mens rea (mente culpable)’19. Y

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que “La violencia sexual
iene causas y consecuencias especificas de género, ya que se utiliza como forma de sometimiento
y humillacién y método de destruccion de la autonomia de la mujer y que, inclusive, puede derivar en
una forma extrema de discriminacion agravada por situaciones de especial vulnerabilidad [..]"20. A
su vez, el Relator Especial de la ONU sobre Tortura ha confirmado que “los metodos de tortura,
consistentes en violencia sexual, se caracterizan por la carga de género en la que se basan™".

A mayor abundamiento, la violencia sexual, como una forma de violencia de género, se basa en
estereotipos de género??; es "endémica incluso en tiempos de paz y normalmente amplificada
durante conflictos, [...] por el sexo de la victima, los roles de genero socialmente construidos [...] y

192 ONU, Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada por México
el 6 de marzo de 1986, articulo 1.

193 OEA, Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, articulo 2.

1% Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales Vs, Pert, Op. Cit., parr. 143. )

1% Corte IDH, Caso Masacres de EI Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador, Op. Cit., parr. 185.

19%Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (ICTY), Judgement, Prosecutor v. Delalic, Mucic, Delic and Landzo,
Op. Cit., parr. 495-496

197 Corte IDH, Caso I.V. Vs. Bolivia, Op. Cit., parr. 263- .

198 Tribunal Penal Internacional para Ruanda, The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, Op. Cit. parr. 593

199 Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (ICTY), Judgement, Prosecutor v. Kunarac et al., Case 1T-96-23-
T& IT-96-23/1-T, 22 February, 2001, para. 654

200 SCJN, Pleno, “Tortura en su vertiente de violacion sexual. EI andlisis probatorio relativo debe realizarse con
perspectiva de género”, tesis aislada P. XXIII/2015 (10a) en materia constitucional, en Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, libro 22, tomo |, septiembre de 2015, p. 238.

201 ONU, Comision de Derechos Humanos, Report of the Special Rapporteur, Mr. Nigel S. Rodley, submitted pursuant to
Commission on Human Rights resolution 1992/32, Op. Cit., para. 16.

202 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala, Op. Cit., parr. 180
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las expectativas relacionadas a tales roles"203, Estas preconcepciones sociales sobre las conductas
0 papeles de las mujeres, se vio reflejada en el lenguaje y en la actuacion de los agentes del Estado,
al considerar a las mujeres como las “encargadas de la casa'? y de la satisfaccion sexual de los
hombres, debiendo permanecer ajenas del espacio publico y de toda accion politica.

Asi, la violencia fisica, psicoldgica y sexual en contra de las victimas constituyd un acto
discriminatorio, en contra de las victimas por no cumplir con tales estereotipos de género, “haciendo
ademas a la mujer responsable o merecedora de haber sido atacada’, Mientras eran torturadas,
los agentes estatales le dieron a las victimas que eso les estaba ocurriendo por no haberse
quedado en su casa, cuidando a sus hijos?8; les dijeron putas, “ahorita van a ver cémo les va a
ir'207, e hicieron preguntas sobre la sexualidad de las agraviadas, “cuantas posiciones te sabes, [..]
como haces el sexo oral, sabroso [...]"208 ,

En consecuencia, la violencia sexual, fisica y psicologica en contra de las victimas pudo tener como
finalidad la humillacion, dominacién, degradacion e intimidacién, con motivos de discriminacion por
razones de género, en contra de las victimas por ir en contra de los estereotipos de género antes
senalados, y para mostrar su poder, virilidad y dominacion, incluso respecto de los hombres de la
zona?®, lo cual acredita el tercer elemento de la tortura. Como recientemente precisé el Relator
Especial de la ONU sobre Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ‘los
elementos de intencionalidad y finalidad de la tortura siempre se encuentran acreditados cuando los
actos son gender-specific, o perpetrados contra la victima con base en su sexo, identidad de género,
orientacion sexual o no-adherencia a las normas sociales relacionadas con género y sexualidad’20;
criterio reiterado por el Comité CEDAW211,

F_
Cabe mencionar que tal finalidad principal, también pudo relacionarse con represalias a las
agresiones que recibieron los policias, por parte de personas manifestantes, ya que incluso algunos
agentes del Estado dijeron a las victimas que pagarian la muerte de sus compafieros?'2, A su vez,
no debe soslayarse que las agresiones se dieron en un contexto de criminalizacion de la protesta
social, por lo que, si bien algunas de las victimas no se encontraban ejerciendo su derecho a la
protesta social, las mismas se encontraban en las inmediaciones donde la actuacién de los policias
se centr en reprimir las protestas; incluso les dijeron mientras las agredian que por qué no estaba
estudiando?'?, lo cual denota la percepcion de los policias de que las victimas eran parte de la
protesta. Como en el caso de Fernando y Raquel Mejia c. Peru, la CIDH considerd que la finalidad

203 ONU, Informe del Relator especial de la ONU sobre la tortura, Perspectivas de género de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, Op. Cit., Parr. 7

204 SCJN, “; Qué son los estereotipos de género?”, Boletin Género y Justicia, NGm. 17, noviembre de 2010. Disponible
en: http:/fequidad.scjn.gob.mx/wp-content/uploads/2014/06/2010-11.pdf

25 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala, Op. Cit., parr. 183.

206 CIDH, Informe de fondo 74/2015, Op. Cit., parr. 204

27 [hid., parr. 163

28 [bid.-, parr. 177

209 Arrambide G., M. (2008-2009). La violencia sexual a mujeres como constitutiva de tortura: la justicia de género en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Tesis de la Maestria en Derechos Humanos, Universidad Nacional de
La Plata, Argentina, Pag. 1.

219 ONU, Informe del Relator especial de la ONU sobre la tortura, Perspectivas de género de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, Op. Cit., Parr. 8

211 ONU, CEDAW, General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general
recommendation No. 19, Op. Cit., parr. 17.

212 C|DH, Informe de fondo 74/2015, Op. Cit., parr. 164

213 |bid., parr. 188
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de la tortura en contra de Raquel, que fue victima de violacion sexual por parte de agentes del
Estado, fue intimidarla y castigarla porque la consideraron como subversiva, ya que su esposo era
un periodista y activista?'4.

Asi, las detenciones y agresiones ocurridas el dia de los hechos, pudieron tener como finalidad
secundaria reprimir y castigar el derecho a la protesta, independientemente de que tales actos no se
actualizaran en una violacion a este derecho, pues las once victimas en concreto no lo estaban
ejerciendo, a diferencia de otras personas agredidas y detenidas; sin embargo, es posible evidenciar
la tortura como estrategia contra-insurgente del Estado, “donde el cuerpo de las mujeres se
convierte en campo de batalla y la violencia sexual un arma de terror. Pero en todos los casos, no es
ofra cosa, sino una manifestacion de las relaciones desiguales de poder y de la dominacion
patriarcal sobre las mujeres, su cuerpo y sexualidad.”?'> De manera similar, la CIDH ha considerado
que la tortura sexual puede tener como finalidad “humillar y castigar a las mujeres por su presunta
vinculacion a los rebeldes™18.

No obstante, aun cuando la finalidad especifica tuviera tintes de castigo, la razon principal no deja de
estar estrechamente relacionada con el género de las victimas; como ha encontrado el Relator de la
ONU sobre Tortura, “en diversos casos, el género de la victima constituye al menos una parte
importante de la finalidad misma de la tortura, por ejemplo, cuando los agentes estatales alegan que
violaron a las mujeres por su supuesta participacion en activismo social y politico."'

Derivado de las consideraciones anteriores, esta Comision sostiene que los agentes del Estado
infligieron actos de tortura, fisica, psicologica y sexual, en contra de las victimas, vulnerando con ello
su derecho a la integridad personal. Las amenazas de violacion, las burlas sexuales y los insultos
formaron parte de la tortura sexual en contra de las agraviadas, en virtud de que incrementaron “la
humillacién y sus aspectos degradantes”.2® Asi, el conjunto de actos?’®, tanto de indole sexual
(incluyendo violacion sexual) como fisico (golpes y posiciones forzadas), y psicologico (amenazas e
insultos) fueron intencionales; generaron severas afectaciones psicologicas, y en ocasiones fisicas,
en las agraviadas; y tuvieron como finalidad principal la discriminacion por razones de género. )Y

ii. Obligacion de garantizar

Como lo establecen diversos instrumentos internacionales ratificados por México, el Estado se
encuentra obligado a garantizar el derecho a la integridad personal??, lo que implica “prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, [...] investigar seriamente con los medios
a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de
identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima
una adecuada reparacion’; lo anterior, a través de la organizacion de todo el aparato gubernamental
y las estructuras para el ejercicio del poder publico, “de manera tal que sean capaces de asegurar

214 CIDH, Informe No. 5/96, Caso 10.970, Pert, 1 de marzo de 1996.

215Arrambide G., M., Op. Cit., pag. 1

216 CIDH, Informe No. 53/01, Caso 11.565, Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez ¢. México, 4 de abril de 2001, parr. 51.
217 ONU. Comision de Derechos Humanos, Report of the Special Rapporteur, Mr. Nigel S. Rodley, submitted pursuant to
Commission on Human Rights resolution 1992/32, Op. Cit. para. 18.

218 ONU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Protocolo de Estambul, Op.
Cit. , parr. 215.

219 Como lo resolvié el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Maslova and Nalvandov v. Russia, Judgement, App.
No. 839/02, 24 January 2008, para. 108

220 QEA, CIPST, articulo 6.
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juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”22!,

En especifico, el articulo 8 de la CIPST establece que: a) cuando exista denuncia o b) razoén
fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en el &mbito de su jurisdiccion, los
Estados partes garantizaran que sus respectivas autoridades procederén de oficio y de inmediato
a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso?22,

Al respecto, en el presente caso cabe resaltar que ‘la decision de iniciar y adelantar una
investigacion no es una facultad discrecional del Estado, sino que constituye una obligacion estatal
imperativa que deriva del derecho internacional y no puede desecharse o condicionarse por actos o
disposiciones normativas internas de ninguna indole. Ademas, [...] aun cuando los actos de tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes no hayan sido denunciados ante las autoridades
competentes, en todo caso en que existan indicios de su ocurrencia, el Estado deber4 iniciar de
oficio y de inmediato una investigacion imparcial, independiente y minuciosa que permita determinar
la naturaleza y el origen de las lesiones advertidas, identificar a los responsables e iniciar su
procesamiento”223,

Lo anterior, aunado a que “es indispensable que el Estado actlie con diligencia para evitar actos de
tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes, tomando en cuenta, por otra parte, que la victima
suele abstenerse, por temor, de denunciar los hechos"224,

En consecuencia, resulta inadmisible que el Estado alegue la omision de las victimas de denunciar,
como una justificacion de su omisién de iniciar de inmediato y ex officio una investigacion de los
hechos de tortura; y el no haber iniciado un procedimiento respecto de los agentes federales. Como
incluso lo precis¢ la Corte IDH en el caso de J vs. Pert, en relacion con la investigacion de violencia
sexual:

"Respecto a la inexistencia de la obligacion internacional de investigar “manoseos” sexuales
al momento de los hechos, la Corte reitera su jurisprudencia constante sobre Ia obligacién
de investigar posibles actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Ademas,
la Corte hace notar que, previo a los hechos del presente caso y durante Ia época de su
investigacion, ya existia para el Per(i una obligacién de investigar actos de violencia contra
la mujer, incluyendo la violencia sexual, y otros drganos internacionales, como el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas ya se habian pronunciado sobre dicha obligacion. Al respecto, es
preciso indicar que si bien la jurisprudencia de esta Corte tiene autoridad interpretativa de
las obligaciones establecidas en la Convencion Americana, la obligacion de investigar y
juzgar actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes se deriva del deber de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién contenido en el
articulo 1.1 de la Convencion Americana y no depende Unicamente de que lo haya
reafirmado este Tribunal en su jurisprudencia. La garantia de ‘que violaciones a derechos
humanos tales como la vida y la integridad personal sean investigadas esta consagrada en
la Convencion Americana y no nace a partir de su aplicacion e interpretacion por esta Corte
en el ejercicio de su jurisdiccion contenciosa, por lo cual debe ser respetada por los Estados

21 Corte IDH, Caso Masacres de EI Mozote y lugares aledarios Vs. El Salvador, Op. Cit., parr. 144
222 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Op. Cit., parr. 252

223 Corte IDH, Caso J. Vs. Perd, Op. Cit., Parr. 347

224 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Op. Cit., parr. 253
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Parte desde el momento en que ratifican dicho tratado"225.

México ratifico la Convencion Americana desde 1981, asi que su obligacion de garantizar el derecho
a la integridad personal de las victimas, a través de la investigacion de posibles actos de tortura, se
encontraba vigente al momento de los hechos. De forma especifica, México incumplio su obligacion
internacional de iniciar de oficio e inmediatamente una investigacion de los hechos, como sefiala la
CIPST también ratificada por México con anterioridad a este caso.

Ademas, cabe precisar que la responsabilidad del Estado por tal omision de garantizar se actualizo
desde que los servidores plblicos tuvieron razones fundadas para creer que se habia cometido
tortura en contra de las victimas, por ejemplo, al ser certificadas por los médicos legistas, ya que el
incumplimiento de las obligaciones convencionales internacionales del Estado no se justifica por la
ausencia de tipificacion al momento de los hechos ni alguna otra razon de orden interno, como
también ha precisado la Corte IDH2%.

Aunado a lo anterior, no deben pasar desapercibidos los comentarios de altos funcionarios publicos
que en su momento descalificaron las denuncias de las victimas, alegando que era parte del
‘manualito” de grupos de insurgencia, decir que habian sido torturadas??’. Como lo considero la
Corte IDH en el caso J v.s Perd, tal “alegato evidencia una concepcion que (i) asume
automaticamente que las denuncias de violencia sexual son falsas, contrario al deber de iniciar una
investigacion de oficio cada vez que se presente una denuncia o existan indicios de su ocurrencia;
(ii) es contraria al contexto de violencia sexual existente en la época de los hechos; (iii) desconoce
que no todos los casos de violacion y/o violacion sexual ocasionan lesiones fisicas verificables a
través de un examen médico, y (iv) muestra un criterio discrecional y discriminatorio con base en la
situacion procesal de las mujeres para no iniciar una investigacion por una alegada violacion o
violencia sexual"22,

En el presente caso, tales comentarios fueron una muestra mas de la omision del Estado de
investigar diligentemente los hechos, en un contexto de violencia estructural contra las mujeres,
confirmado por la consistencia entre los casos de las victimas y otros reportados en los mismos
hechos, asi como el alto grado de consistencia con los métodos de tortura utilizados contra las
mujeres en México, como sefialé la CIDH?2, EI Estado mexicano condiciond el inicio y el avance de
las investigaciones por la creencia de las autoridades de que las alegaciones realizadas son
falsas?30. ' 5/

Asimismo, la obligacion de garantizar no solo conlleva que se inicie la investigacion de los hechos,
sino que se realice la misma con la debida diligencia y en un plazo razonable?¥!, de forma seria,
imparcial y efectiva, lo cual resulta aplicable de forma reforzada al caso por tratarse de actos de
violencia contra la mujer?2, respecto de los cuales ‘resulta particularmente importante que las
autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacién y eficacia, teniendo en
cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del

225 Corte IDH, Caso J. Vs. Peru, Op. Cit., Parr. 348

226 Corte IDH, Caso J. Vs. Pert, Op. Cit., Parr. 349

227 CIDH, Informe de fondo 74/2015, Op. Cit. , parr. 104

228 Corte IDH, Caso J. Vs. Pert, Op. Cit., Parr. 352

229 C|DH, Informe de fondo 74/2015, Op. Cit. parr. 244

230 Por ejemplo, véase Corte IDH, Caso J. Vs. Perd, Op. Cit., Parr. 352

231 OEA, Convencion de Belém do Par, articulo 7.b; ONU, Informe del Relator especial de la ONU sobre la tortura,
Perspectivas de género de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Op. Cit., Parr. 11

222 Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros Vs. Guatemala, Op. Cit,, parr. 148y 149,
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Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su
proteccion. Por tanto, es necesario que los Estados garanticen que sus legislaciones internas no
impongan condiciones diferenciadas para la investigacién de agresiones a la integridad personal de
indole sexual"233,

Asi, en relacion con el derecho de acceso a la justicia, esta Comisién considera que el Estado ha
omitido garantizar el derecho de las victimas a la integridad personal, pues no ha asegurado, “en un
tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido, establecer las respectivas responsabilidades y
sancionar a los responsables'23. Los recursos judiciales no han sido efectivos ‘para establecer si ha
habido o no una violacion a los derechos humanos y para proporcionar una reparacion’3, pues a
once afios de lo sucedido, no se ha sancionado a los responsables, ni se ha reparado integralmente
a las victimas.

Tampoco se han implementado garantias de no repeticion que efectivamente erradiquen la tortura y
aseguren la investigacion, sancion y reparacion, pues hasta la fecha, la violencia sexual sigue siendo
utilizada de forma generalizada, por los agentes del Estado, como una forma de tortura en México y
la gran mayoria de los casos permanece impune?3,

En consecuencia, el Estado mexicano incumplié también su obligacion de garantizar el derecho a la
integridad personal de las 11 victimas, pues sus omisiones en la investigacion, las declaraciones de
altos funcionarios y la implementacion de operativos similares durante protestas sociales, denotan
practicas y patrones de actuacion que dan lugar a la impunidad, perpetlan estereotipos de género y
toleran la comision de tortura sexual, fisica y psicolgica en contra de las mujeres en su jurisdiccion.

-

VII. Conclusiones

Esta CDHDF considera de suma importancia que esta Honorable Corte analice la responsabilidad de
los superiores jerarquicos involucrados en los hechos, ya que se constatan omisiones que dieron
lugar a graves violaciones a derechos humanos, de forma consistente y generalizada, que han
permanecido impunes, a pesar de la responsabilidad de los superiores jerarquicos de supervisar el
desarrollo de los operativos y adoptar todas las medidas necesarias para prevenir la comision de
tales abusos y que se investigara y sancionara a los responsables.

Ante un contexto de violencia estructural contra las mujeres y contra las personas manifestantes,
aunado a la impunidad en la que permanece el caso, es necesario determinar la responsabilidad
tanto de altos funcionarios como de mandos operativos, pues los primeros se presumen
responsables en tales contextos, sobre todo ante claras omisiones de supervision, y los segundos
necesariamente tienen cierto grado de responsabilidad, por haber estado presentes.

Para este Organismo de derechos humanos es necesario hacer saber a la Corte que las violaciones
a la libertad personal que devienen de las detenciones ilegales y/o arbitrarias como las acontecidas

233 Corte IDH, Caso J. Vs. Pert, Op. Cit., Parr. 350.

23 Corte IDH, Caso L.V. Vs. Bolivia, Op. Cit., parr. 292

2% Corte IDH, Caso L.V. Vs. Bolivia, Op. Cit., parr. 294

2% Véase: Amnistia Internacional (2016). Sobrevivir a la muerte: tortura de mujeres por policias y fuerzas armadas en
Mexico. Disponible en: https://www.amnesty.org/es/documents/amrd1/4237/2016/es/
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en el caso que se analiza, no son actos aislados que realicen los elementos de las fuerzas policiales,
en virtud de una decision individual de incumplir de la ley, sino que se trata de précticas cotidianas.
Tal afirmacion encuentra base en 20 recomendaciones emitidas por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, de 2007 a 2016, en las que establecio la violacion al derecho a la
libertad personal por detenciones arbitrarias cometidas por agentes estatales y/o municipales?.
Destaca que en dos?3 de las Recomendaciones se hace referencia a la intromision de los elementos
de la policia al domicilio sin que mediara orden legal.

A su vez, las violaciones documentadas por esta Comision con sede y competencia en la Ciudad de
México, muestran este patron de actuacion que permea en las diversas entidades federativas. En 33
Recomendaciones entre los afios 2006 y 2017, esta CDHDF hace visible la violacion al derecho en
comento, en contra de 846 personas agraviadas, derivadas de detenciones ilegales o arbitrarias. 2%

Asimismo, destaca que en 10 Recomendaciones, esta Comision acreditd violaciones a la libertad
personal por detenciones ilegales y/o arbitrarias en contexto de manifestaciones, lo que muestra un
patron de conducta del Estado frente a la protesta social2#, dirigido a criminalizar e inhibir el ejercicio
de los derechos a la libertad de expresion y reunion, mediante el uso indebido o desproporcionado
de la fuerza, las detenciones ilegales o arbitrarias y el uso selectivo del derecho penal.

Es imprescindible mencionar que esta CDHDF ha documentado que en la Ciudad de México,
durante la detencion y el traslado, es cuando principalmente se cometen los actos de tortura en
contra de las personas bajo custodia del Estado?, por lo que reiteradamente las violaciones a la
libertad personal van acompaiiadas de violaciones al derecho a la integridad personal, como
acontecio en este caso. Por lo tanto, los hechos del presente caso, evidencian un patron de
actuacion de las autoridades policiales mexicanas, en detrimento de los derechos a la libertad e
integridad personales, sobre todo durante operativos con motivo de protestas sociales
manifestaciones publicas. V
&

Esta CDHDF se adhiere a la propuesta de creacion de un Organo supervisor de la policia que
procure la transparencia y rendicion de cuenta de las instituciones encargadas de la seguridad
publica en el pais, la cual debe atender a los estandares mas altos de derechos humanos.

Este Organismo considera que el Estado mexicano vulnerd diversos derechos de las mujeres
victimas del presente caso, entre ellos, a una vida libre de violencia, a la igualdad y no
discriminacion, a la vida privada y al acceso a la justicia, por los actos de violencia sexual

27 CODHEM, Recomendaciones 12/2007, 13/2007, 16/2007, 20/2007, 25/2007, 44/2007, 2/2009, 7/2009, 3/2010,
4/2010, 8/2010, 5/2011, 4/2015, 9/2015, 13/2015, 15/2015, 1/2016, 3/2016, 4/2016 y 25/2016. Disponible
en: http:l!www.codhern.org.mx,fLocaIUserlcodhem.orglrecomendaciones/recomendac‘sones.htm

28 CODHEM, Recomendaciones 20/2007 y 25/2007. Disponible
en: http:liwww.codhem.org,mleocaIUser/codhem.org!recomendacionesfrecomendaciones.htm

239 CDHDF, Recomendaciones14/2006, 6/2007, 11/2007, 13/2007, 15/2007, 6/2008, 23/2009, 6/2010, 9/2010, 10/2011,
1312011, 4/2012, 20/2012, 3/2013, 4/2013, 7/2013, 17/2013, 1/2014, 2/2014, 11/2014, 14/2014, 7/2015, 9/2015, 10/2015,
11/2015, 16/2015, 3/2016, 5/2016, 11/2016, 12/2016, 14/2018, 3/2017 y 5/2017. Disponible en: http://cdhdf.org.mx

20 CDHDF, Recomendaciones 14/2006, 6/2007, 7/2013, 9/2015, 10/2015, 11/2015, 16/2015, 17/2015, 11/2016 y
14/2016. Disponible en: hitp:/fcdhdf.org.mx

241 CDHDF. Propuesta General 01/2014. Identificacion de actos de tortura en el Distrito Federal: analisis del fenomeno y
propuestas para su prevencion, sancion y erradicacion desde los derechos Humanos, diciembre 2014, disponible en:
http:llcdhdf.org.mxlwp—contenUuploads/ZO15/02iprevencion-tortura_pdf
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perpetrados en su contra por agentes estatales, asi como otras formas de violencia institucional
posteriores a tales actos.

Se busca enfatizar que, desde 1981, el Estado mexicano contrajo obligaciones internacionales en
relacion a la erradicacion, prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres, al ratificar la
CEDAW. Asimismo, reafirmo dicha obligacion y compromiso al ratificar en 1998 la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion Belém
do Para). Sin embargo, la prevalencia de la violencia contra la mujer, como un problema estructural
en Mexico, se refleja en actuaciones de particulares y agentes estatales, y permite vislumbrar el
incumplimiento estatal de las obligaciones internacionales contraidas. Lo anterior, porque, por una
parte, el Estado incumplié su obligacién de respetar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, por la actuacion concreta de sus agentes estatales; y omitié proteger y garantizar este
derecho, a través de una investigacién diligente y la consecuente sancion y reparacion por los
hechos. No obstante, sus actuaciones no sélo afectan a quienes directamente esta dirigido su
actuar, sino que incluso impacta los derechos de todas las mujeres, de quien es garante, pues
perpetla la violencia en su contra, que a su vez impide el ejercicio pleno de sus derechos.

Si bien, con posterioridad a los hechos, el Estado Mexicano reconocié su responsabilidad
internacional por la violencia sexual infligida por agentes del estado el 3 y 4 de mayo de 2006, en
San Salvador Atenco, el caso ha permanecido impune y el propio Estado ha generado un contexto
de violencia institucional contra las mujeres victimas. El tiempo transcurrido desde la comisién de la
violencia, hasta el momento en que reconocio su responsabilidad (2013 y 2015), el hecho de que
alin no se sancione a los responsables, por deficiencias y omisiones de las propias autoridades, asi
como las declaraciones vertidas por el mismo Estado, generaron un mensaje estatal de impunidad
donde la violencia contra las mujeres es tolerada y los derechos humanos de las mujeres no son
protegidos por el Estado. Esto genera un espacio de perpetuacion y aceptacion social del fenémeno
de violencia de género, asi como el sentimiento generalizado de desconfianza en el sistema de
justicia, en todos los érdenes de gobierno, por parte de las mujeres, victimas o no de violencia de

genero en cualquiera de sus modalidades. )F/

Aunado a lo anterior, la violencia institucional, en forma de violencia sexual. fisica y psicolégica,
perpetrada en contra de las victimas del presente caso, también constituyd tortura. Por una parte, los
agentes del Estado infligieron actos de tortura, fisica, psicoldgica y sexual, en contra de las victimas,
vulnerando con ello su derecho a la integridad personal. Los actos de violencia sexual, entre ellos |a
violacion sexual, asi como los golpes reiterados, las posiciones forzadas, las amenazas, burlas e
insultos formaron parte de un cuadro de tortura, pues fueron intencionales; generaron severas
afectaciones psicoldgicas y fisicas en las agraviadas; y tuvieron la finalidad de discriminar a las
victimas, por ser mujeres.

Resalta que la discriminacion por razones de género fue la finalidad sustancial de tales actos de
tortura, retomando el criterio de mecanismos de la ONU que precisan que los elementos de
intencionalidad y finalidad de la tortura siempre se encuentran acreditados cuando los actos son
perpetrados contra la victima con base en su sexo. Lo anterior, no descarta que tal finalidad
estuviera relacionada con otros propositos contextuales especificos, como el castigo o represion de
actos de protesta. Si bien las victimas no formaban parte de la protesta social, los policias hicieron
alusiones a que las torturaban por su presencia en tal manifestacion plblica. Por lo tanto,
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independientemente de que tales actos no constituyeran una violacion al derecho a la protesta de las
once victimas del caso, se evidencia la tortura como estrategia contra-protesta del Estado, con la
posible finalidad secundaria de humillar y castigar a las mujeres por su presunta participacion en la
protesta.

Por otra parte, el Estado mexicano ha omitido garantizar el derecho de las victimas a la integridad
personal, pues no ha asegurado, en un tiempo razonable, la investigacion diligente para conocer la
verdad de lo sucedido, establecer las respectivas responsabilidades y sancionar a todos los
responsables. No solo omitio iniciar de oficio e inmediatamente una investigacion de los hechos; sino
que condiciond el inicio y el avance de las investigaciones por la creencia de las autoridades de que
las alegaciones realizadas eran falsas; y las deficiencias, omisiones y paralisis en las
investigaciones, imputables a la autoridad, a once afios de lo sucedido, han dejado el caso impune.

Tampoco se han implementado garantias de no repeticion que efectivamente erradiquen |la tortura y
aseguren la investigacion, sancion y reparacion, pues hasta la fecha, Ia violencia sexual sigue siendo
utilizada.

Suscribe:
AL
Nashieli Ramirez Hernandez

Presidenta

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
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