Q @Jz }‘3,?
c/, «, C«u‘uu ‘\& \
w\m\) ww}l
/-o
%x\‘t\\t(}f’o,

?'/'Q ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Juicio de amparo 707/2016

SENTENCIA

VISTOS los autos para dictar sentencia dentro del juicio
de amparo 707/2016promovido por *a favor de la menor *contra
actos del Secretario de Salud del Estado de Michoacan, con

residencia en esta ciudad y otras autoridades; vy,

RESULTANDO:

Primero. Presentacion de Ila demanda. Mediante
comparecencia de siete de julio de dos mil dieciséis, ante el
secretario de guardia de este Juzgado Séptimo de Distrito en el
Estado de Michoacan, *a favor de la menor **solicité el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, contra actos del Secretario de
Salud del Estado de Michoacan, con residencia en esta ciudad y

otras autoridades.

La parte quejosa invocd como derechos fundamentales
violados en su perjuicio, los contenidos en los articulos 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Admisioén y tramite de la demanda. En auto de
esa misma fecha, este juzgado radico el juicio de amparo que
ahora se resuelve, lo registré con el numero 707/2016, ordeno
requerir a la madre de la menor para que manifestara si ratificaba
0 no la accion de amparo promovida a favor de su menor hija,
decretd la suspension de plano y ordend la practica de una
prueba pericial para que un meédico determinara en torno al
padecimiento que aqueja a la quejosa directa y el tratamiento que

requiere.




En cumplimiento a lo ordenado en el auto de siete de julio de
dos mil dieciséis, la actuaria adscrita a este 6rgano jurisdiccional,
se constituyd en el domicilio de la menor quejosa **, donde fue
atendida por su madre * quien en el acto manifesté que era su
deseo ratificar la accion de amparo promovida a favor de su

menor hija.

Enseguida, la actuaria adscrita procedié a dar fe de las
condiciones fisicas en las que se encontraba la menor, anotando

lo siguiente:

“(...) doy fe que la menor a simple vista se aprecia
una notoria protuberancia en su pecho, o torax
sobresaltado, haciendo notar que la menor se encuentra
dormida y procedi a revisarla de forma superficial y rapida,

con la finalidad de no incomodar a la referida menor (...)"

Por lo anterior, en auto de ocho de julio del afo en curso, se
admiti6 a tramite la demanda de amparo promovida por *en
representacion de la menor **se solicitd a las autoridades
responsables su informe justificado; se dio vista al Agente del
Ministerio Publico Federal de la adscripcion la intervencion legal

que le compete’.

Asimismo, en el propio auto admisorio se tuvo al perito en
materia de medicina forense, doctor *médico adscrito a la
Delegacion en Michoacan de la Procuraduria General de la

Republica, aceptando y protestando el cargo de perito oficial.

El seis de septiembre de la anualidad que transcurre, se dio

cuenta con el dictamen rendido por el citado perito y se le solicitd

L A quien se le notificé la admision de la demanda el once de julio de dos mil dieciséis.
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formulara ampliacion del dictamen pericial que emitié en autos, en
atencion a que el citado médico no senaldé que se haya apoyado
en prueba médica alguna o de laboratorio para arribar a la
conclusion relativa a que la deformaciéon de la que adolece la
quejosa en el térax, sélo se deba a una cuestion estética sin

repercusion en su estado de salud.

En auto de veintinueve de septiembre siguiente, el citado
especialista, en atencion al requerimiento precisado en el parrafo

que antecede, realizo las siguientes manifestaciones:

"Hago de su conocimiento que la menor *, esta
siendo tratada por el servicio de CARDIOLOGIA del
Hospital Infantil de esta ciudad, y sera el especialista en
Cardiologia el profesional idoneo para determinar si estan
indicadas las PRUEBAS DE FUNCION PULMONAR Y
CARDIACA a que usted hace referencia, para medir su
funcionalidad o bien, si es suficiente la Exploracion Clinica
para determinar dicha funcionalidad, como se refiere en la
NOTA MEDICA DE CARDIOLOGIA.

Por lo que corresponde a la mama de la menor hacer
las gestiones necesarias ante el Hospital Infantil y solicitar
nueva valoracioén del servicio de CARDIOLOGIA, para que
se establezca por parte de este servicio si para la
VALORACION de la FUNCION PULMONAR Y
CARDIACA se requieren PRUEBAS ESPECIALES o con
la CLINICA es suficiente, de ser necesaria alguna
PRUEBA, que ésta le sea realizada."

Por lo anterior, en atencion a que este juzgado advirtio la
renuencia o contumacia por parte del citado perito a verificar el
dictamen que se le solicitd en los términos precisados en autos,

determiné prescindir de su colaboracion en el presente asunto,
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toda vez que su actitud denotd evidencia suficiente para percibir
que emitiria una opinidn no objetiva, que allegara de elementos
suficientes a este organo jurisdiccional para resolver el presente

asunto.

Sin embargo, en el mismo auto, el que ahora resuelve,
atendiendo al interés superior de la menor quejosa, requirio al
Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado,
con residencia en esta ciudad, para que informara la posibilidad
de proponer a personal que se encontrara a su digno cargo a fin
de que verificara un peritaje en materia de medicina forense a

favor de la menor quejosa *, atendiendo a los siguientes aspectos:

a) Deberia el experto establecer si la quejosa presenta
cardiopatia (entendido, en términos generales, como
cualquier padecimiento del corazén o del resto del
sistema cardiovascular. Habitualmente se refiere a la
enfermedad cardiaca producida por asma o por
colesterol); y en caso de ser asi, deberia exponer si no se
encontraba relacionada directamente con la afeccion que
presenta denominada "térax de quilla" o "pectus

carinatum”; vy,

b) Deberia realizar una prueba de funcion pulmonar vy
cardiaca para medir como se encuentran trabajando los

pulmones y el corazoén de la peticionaria de amparo.

Por ello, el siete de octubre de dos mil dieciséis se tuvo al
Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos del Instituto Mexicano
del Seguro Social, con residencia en esta ciudad, proponiendo al
doctor **para llevar a cabo el desahogo de la prueba pericial en

materia de medicina forense; profesionista al que se le tuvo
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Finalmente, el veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis se
tuvo al citado meédico cardidlogo emitiendo opinion en los

siguientes términos:

"El que suscribe Dr. Miguel Angel Hernandez Cortés,
médico adscrito a Cardiologia Clinica adultos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social del Hospital General
Regional # 1, Morelia Michoacan, con matricula
99161745, en relacion a las copias simples que se me
otorgan en el Juzgado Séptimo de Distrito en Morelia;
Michoacan, expediente de amparo 707/2016, con relacion
a la paciente Hanna Aime Quintero de la Puente, paciente
pediatrico de 9 arfios de edad, se me asigna a otorgar una
opinidon en relacion a una deformidad toracica, conocida
como toérax en quilla o Pectum carinatum, esta
deformidad puede estar presente desde el nacimiento,
generalmente no hay afectacion cardiopulmonar atribuible
a esta anomalia, por ello la mayor parte de los pacientes
no presenta sintomas cardiorrespiratorios.

Es de mencionar que la paciente tiene Sindrome de
Down, y esta se asocia a cardiopatias congénitas; como
se menciona, fue intervenida quirargicamente a la edad
de 1 afio y nueve meses, por persistencia de conducto
arterioso y coartacion de aorta, con correccion de las
mismas, y seguimiento por cardiologia pediatrica en
Hospital Infantil de Morelia, sin aparentes complicaciones.

El tratamiento del Pectum carinatum es principalmente de
tipo estético.

Como médico adscrito a cardiologia adultos, no es
frecuente que nosotros veamos este tipo de pacientes,
por ser pediatricos, y en su caso de llegar a verlos ya son
pacientes adultos, de los cuales ninguno ha mencionado




haber llevado algun tratamiento o seguimiento en relacion
a esta deformidad.

En la literatura se menciona llevar un tratamiento
conservador a base de un corsé expandible, sin embargo
la finalidad de llevar a cabo este tratamiento es con fines
esteticos, pero como lo mencione anteriormente nosotros
no llevamos seguimiento o tratamiento de este tipo de
deformidad en pacientes pediatricos, ya que nuestra
especialidad se enfoca a pacientes adultos en la mayor
parte de los casos, y en nuestra institucion no se cuenta
con Cardiologia Pediatrica.”

Finalmente, en auto de seis de octubre de este afio, se fijo
fecha para que tuviera verificativo la audiencia constitucional, la
cual se llevo a cabo al tenor del acta que antecede; asi pues, se

procede a resolver el presente juicio de amparo; vy,

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. Este Juzgado Séptimo de Distrito en
el Estado de Michoacan, tiene competencia legal para conocer y
resolver el presente juicio de amparo, en términos de lo previsto
por los articulos 103, fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 107, fraccion Il, de la Ley de Amparo,
51, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en el Acuerdo General 3/2013, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal y sus modificaciones,
relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de los
Circuitos en que se divide la Republica Mexicana, asi como al
numero, jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, porque en el caso,
se reclaman actos omisivos atribuidos a autoridades con
residencia en esta ciudad, dentro del territorio sobre el que este

Juzgado de Distrito ejerce jurisdiccion.
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Segundo. Fijacidon de los actos reclamados. Conforme a lo

establecido por el articulo 74, fraccién |, de la Ley de Amparo, lo

procedente es fijar el acto reclamado.

Al respecto resulta aplicable la tesis aislada P. VI1/2004,

emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

del siguiente contenido y rubro:

"ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE
AMPARO. El articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo
establece que las sentencias que se dicten en el juicio de
garantias deberan contener la fijacion clara y precisa de los
actos reclamados, asi como la apreciacion de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por demostrados; asimismo,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el
criterio de que para lograr tal fijacion debe acudirse a la
lectura integra de la demanda sin atender a los calificativos
que en su enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad
o inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello
resulta insuficiente, por lo que los juzgadores de amparo
deberan armonizar, ademas, los datos que emanen del
escrito Inicial de demanda, en un sentido que resulte
congruente con todos sus elementos, e incluso con la
totalidad de Ila informacion del expediente del juicio,
atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad
de su autor, descartando las precisiones que generen
oscuridad o confusion. Esto es, el juzgador de amparo, al fijar
los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el
quejoso y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues
sOlo de esta manera se logra congruencia entre lo pretendido
y lo resuelto.”

En ese contexto, de conformidad con el citado precepto legal,

con el criterio mencionado y atendiendo ademas el contenido de
las constancias que obran en autos, los actos reclamados por la

parte quejosa consisten en:




> ‘“La omision de proporcionar el acceso al derecho y
proteccion de la salud de la menor quejosa, al no
otorgarle el tratamiento para su padecimiento
denominado “pectus carinatum”, el cual se
encuentra excluido o no previsto en el catalogo
universal de servicios de salud del seguro popular,
lo cual trae como consecuencia poner en riesgo la
integridad fisica y salud de la quejosa, asi como su
vida, cuyos actos se encuentran prohibidos por el
articulo 22 Constitucional, pues los mismos derivan
de las omisiones que se atribuyen a las autoridades

senaladas como responsables.”

Los cuales atribuye a:

1. Secretario de Salud del Estado de Michoacan, con

residencia en esta ciudad;

2. Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud del Estado de

Michoacan, con residencia en esta ciudad;

3. Director General del Hospital Infantil dependiente de la
Secretaria de Salud del Estado de Michoacan, con residencia en

esta ciudad;

H

4. Director General del Hospital “Doctor Miguel Silva’
dependiente de la Secretaria de Salud del Estado de Michoacan,

con residencia en esta ciudad; v,
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5. Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
dependiente de la Secretaria de Salud, con residencia en la
Ciudad de México.

Cobra aplicacion al caso la jurisprudencia, P./J. 40/2000, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del siguiente

rubro y contenido:

“‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal,
ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador
debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma,
armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracion de justicia al dictar una sentencia que
contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos
reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77,
fraccion |, de la Ley de Amparo.”

Tercero. Inexistencia de los actos reclamados. No es
cierto el acto que se atribuye a la Comisién Nacional de
Proteccidon Social en Salud dependiente de la Secretaria de
Salud, con residencia en la Ciudad de México, pues asi lo
manifestd al rendir su informe justificado (fojas 153-159), en el

sentido que:

"(...) no compete a las atribuciones de la autoridad
que represento, toda vez que dentro de las facultades que
se le confieren en el articulo 4 del "Reglamento Interno de
la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de febrero de dos mil cuatro, no se encuentran las
relacionadas directamente con la prestacion de servicios y
atencion meédica basica y especializada, ni prescribir o
suministrar medicamento alguno;, pues mas bien son

9




materia de su competencia una serie de facultades
enmarcadas en el ambito directivo, de coordinacion y de
instrumentacion de politicas publicas en materia de
proteccion social en salud.

Tampoco debe pasar desapercibido que derivado del
"ACUERDO NACIONAL PARA LA DESCENTRALIZACION
DE LOS SERVICIOS DE SALUD" suscrito entre el
Gobierno Federal y los gobiernos de cada una de las
entidades federativas de la Republica Mexicana, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de
septiembre de mil novecientos noventa y seis, se
establece una descentralizacion por parte del gobierno
federal de los servicios de salud para cada uno de los
Estados de Ila Republica Mexicana, teniendo
particularmente  trascendencia el "ACUERDO DE
COORDINACION QUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE
SALUD, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y EL ESTADO DE
MICHOACAN, PARA LA DESCENTRALIZACION
INTEGRAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN LA
ENTIDAD", publicado el veintiuno de octubre de mil
novecientos noventa y seis.

Asi dentro del capitulo I, denominado
"ATRIBUCIONES EN MATERIA DE SALUBRIDAD
GENERAL" del referido acuerdo de coordinacion, sera a
cargo de dicha entidad federativa la operacion de los
servicios de salud que fueron descentralizados de la
secretaria de salud Federal, motivo por el cual se debe
concluir que la autoridad a quien represento no ha omitido
el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se concluye, que el C. Secretario de
Salud carece de facultades para instrumentar lo solicitado
por la parte quejosa, y que en todo caso, corresponderia a
la autoridad local del Estado de Michoacan dicho acto
reclamado, de conformidad con el articulo 4°, en relacion
con los diversos 73, fraccion XVI y 90, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
39, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion
Publica, asi como 3°, fraccion I, 13, apartado B, fraccion |,
77 Bis 1, 77 Bis 2, y 77 Bis 5, todos de la Ley General de
Salud. (...)"

10
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e A efecto de corroborar lo aducido por dicha autoridad,

POPERIUDIGALDELATEDERACON  conviene traer a cuenta el marco legal que precisa, de acuerdo al

cual, no se le otorga competencia para conocer de los actos

omisivos de los que se duele la quejosa, a saber:

"ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL
EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE SALUD, REPRESENTADA POR SU TITULAR JUAN RAMON
DE LA FUENTE, EN LO SUCESIVO SSA, CON LA INTERVENCION
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
REPRESENTADA POR SU TITULAR GUILLERMO ORTIZ
MARTINEZ, EN LO SUCESIVO SHCP, DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO,
REPRESENTADA POR SU TITULAR ARSENIO FARELL
CUBILLAS, EN LO SUCESIVO SECODAM Y EL EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MICHOACAN, REPRESENTADO POR SU TITULAR
VICTOR MANUEL TINOCO RUBI, CON LA PARTICIPACION DE LA
FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REPRESENTADA POR SU
SECRETARIO GENERAL HECTOR VALDES ROMO, EN LO
SUCESIVO LA FSTSE, Y DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA  SECRETARIA DE  SALUD,
REPRESENTADO POR SU SECRETARIO GENERAL JOEL AYALA
ALMEIDA, EN LO SUCESIVO SNTSSA, PARA LA
DESCENTRALIZACION INTEGRAL DE LOS SERVICIOS DE
SALUD EN LA ENTIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES ANTECEDENTES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

CLAUSULAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
(..)
CAPITULO Il
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL

SEXTA. La SSA, como coordinadora del Sistema Nacional de
Salud y autoridad sanitaria federal, vigilaréa el cumplimiento del
articulo 4o. Constitucional y ejercera las atribuciones que le
confieren la Ley General de Salud y demas disposiciones legales y
reglamentarias, asi como las actividades de coordinacion general;
vigilancia y seguimiento; y las de definicion de politicas generales y
normatividad respectivas.

El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Salud
ejercera directamente las atribuciones materia del presente Acuerdo
en los casos a que se refiere el articulo 73 fraccion XVI de la

11




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o bien, a
solicitud expresa del Gobierno del Estado.

SEPTIMA. La SSA descentraliza a favor del Gobierno del
Estado la operacion de los servicios de salud a su cargo en la
entidad federativa, en los téerminos de la clausula sexta del presente
Acuerdo, en las siguientes materias de salubridad general:

1. La atencion médica y asistencia social;

Il. La salud reproductiva y planificacion familiar;

lll. La promocion de la salud;

IV. La medicina preventiva;

V. El control sanitario de la disposicion de sangre humana, y
VI. La vigilancia epidemiologica.

La SSA proporcionara al Gobierno del Estado la asesoria
necesaria para la ejecucion del presente Acuerdo y de los convenios
especificos que al efecto se celebren, asi como los apoyos
documentales que se relacionen en los anexos que se agregaran al
presente Acuerdo.

OCTAVA. La SSA descentraliza a favor del Gobierno del
Estado, la operacion de los servicios de salud a su cargo en la
entidad federativa, en los términos de la clausula sexta del presente
Acuerdo, en las siguientes materias de regulacion y control
sanitarios:

I. Bienes y servicios;

Il. Insumos para la salud;

lll. Salud ambiental, y

IV. Control sanitario de la publicidad.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE SERVICIOS DE APOYO
SECCION PRIMERA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

NOVENA. EI Gobierno del Estado ejercera el control de los
recursos presupuestales que se le asignen por la SSA, bajo los
criterios de equidad y eficiencia.

DECIMA. La SSA confiere al Gobierno del Estado, las
funciones relacionadas con el proceso de programacion y
presupuestacion, de acuerdo con las directrices establecidas a nivel
federal. A partir de la elaboracion del Programa Operativo Anual de
1998 el Estado podra distribuir los recursos que se le asignen por el
Gobierno Federal de conformidad con sus disponibilidades,
ajustandose a la apertura programatica vigente y a las estrategias
nacionales de salud.

DECIMOPRIMERA. EI Gobierno del Estado presentara
anualmente una breve actualizacion de su diagnostico sexenal
relativo a la problematica que en materia de salud enfrenta la
entidad. Asimismo, presentara ante el Consejo Nacional de Salud
programas anuales de trabajo en los cuales se describan los
objetivos y la distribucion presupuestal prevista por el Estado, acorde
con las prioridades identificadas en dicho diagnostico y en el
Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000.

El Gobierno del Estado se compromete a incluir a partir de
1997 en los programas de salud, un primer capitulo en el que se
describa una autoevaluacion de su desempefio en el afio anterior, lo

12
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que formara parte del fundamento del programa. La SSA elaborara
un documento anual que contendra una evaluacion de las politicas
de salud a nivel nacional, de los retos que subsisten en cada entidad
federativa y del cumplimiento de objetivos. El Estado proporcionara
toda la informacion adicional, facilidades y colaboracion que solicite
el Gobierno Federal para la tarea de evaluacion y seguimiento a
nivel nacional.

SECCION SEGUNDA
SERVICIOS PERSONALES

(--)

SECCION TERCERA
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES

(--)

CAPITULO IV
TRANSFERENCIA DE LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES

(--)

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DE LA SSA
QUE SE INCORPORAN AL SISTEMA ESTATAL

(...)
CAPITULO VI
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

VIGESIMO SEXTA. EIl Gobierno Federal, por conducto de la
SSA, transferira recursos financieros al Gobierno del Estado, en los
diferentes capitulos de gasto, para que éste se encuentre en
condiciones de encargarse de la operacion de todas las unidades
médicas y administrativas que recibe, asi como de cumplir con las
obligaciones asumidas en el presente Acuerdo, tendientes a elevar
la calidad y cobertura de los servicios de salud a su cargo.

Las transferencias quedan condicionadas al techo autorizado
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobado para cada
gjercicio, y se realizaran de acuerdo con las fechas y calendarios
que para tal efecto establezca la Federacion.

Por su parte, el Gobierno del Estado propondra en el proyecto
del presupuesto de egresos de cada ejercicio, los recursos
financieros que destinara para el correcto funcionamiento del
organismo descentralizado y de los programas de salud que este
ultimo llevara a efecto.

Las transferencias de recursos que realice el Gobierno Federal
se efectuaran a ftravés de un ramo especial, etiquetadas y
calendarizadas al organismo descentralizado por conducto de la
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Secretaria de Finanzas Estatal o su equivalente. Estos recursos
pasaran a formar parte del presupuesto y la cuenta publica estatal.

Las entidades federativas mantendran su participacion actual
en el financiamiento de los servicios de salud y lo incrementaran en
la medida de sus posibilidades.

VIGESIMO SEPTIMA. La SSA ftransferiré los recursos
asignados al pago de servicios personales de los trabajadores
federales, que pasaran a ser estatales en virtud del presente
Acuerdo. El Gobierno del Estado continuara aportando al organismo
descentralizado los recursos que a la fecha destina para el pago de
salarios, beneficios y prestaciones de los trabajadores estatales que
se incorporen a dicho organismo.

El Gobierno Federal homologara los salarios de los
trabajadores estatales de la salud que se integren al organismo
descentralizado con los federales cubriendo las diferencias
existentes a partir del momento en el que se constituya dicho
organismo y de acuerdo con los tabuladores vigentes. Para ello se
otorgara una ampliacion liquida que cubrira el 100% del costo de la
homologacion.

El costo de los incrementos salariales subsecuentes correran a
cargo de la Federacion en el caso de los trabajadores de origen
federal y de la diferencia que pudiera surgir cuando los incrementos
a los tabuladores centrales rebasen a los estatales. Este
compromiso se mantendra hasta que las plazas estatales
homologadas queden vacantes por jubilacion.

Con el propésito de no romper con la homologacion en un
futuro, el Gobierno Federal sequira financiando totalmente aquellas
plazas que apruebe la Secretaria de Salud, en tanto que las que
sean generadas por el Gobierno Estatal sera responsabilidad
exclusiva de éste, respetando siempre los tabuladores vigentes. El
régimen de seguridad social sera federal o estatal segun el origen de
las propias plazas.

La SSA registrara las plantillas integradas por el personal tanto
de origen federal como estatal. Los tabuladores que rijan las
percepciones de todos los trabajadores incorporados al organismo
descentralizado deberan ser los vigentes y autorizados por la SSA.
Las prestaciones y condiciones generales de trabajo que ofrezca el
organismo para la constitucion de su plantilla deberan ser las
mismas que actualmente se aplican a los trabajadores de la SSA.

VIGESIMO OCTAVA. La SSA se obliga a transferir al Gobierno
del Estado los recursos consignados en el rubro de materiales y
suministros del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
incluyendo los correspondientes al ejercicio de 1996. El Gobierno del
Estado podra patrticipar en el sistema de compra consolidada con
base en los lineamientos que defina la SSA.

VIGESIMO NOVENA. La SSA transferira al Gobierno del
Estado los recursos relativos a los servicios generales, a excepcion
de los presupuestados para cubrir los gastos de difusion e
informacion, asi como los recursos asignados para pagar las primas
de seguros que cubren los riesgos sobre bienes muebles e
inmuebles incluyendo los correspondientes al ejercicio presupuestal
1996.

14
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En materia de obra publica la SSA sdélo celebrara contratos
previo acuerdo con el Gobierno del Estado.

El Gobierno del Estado ejercera el presupuesto relativo a
bienes muebles e inmuebles y obra publica de conformidad con la
legislacion que resulte aplicable y con el Plan Estatal Maestro de
Infraestructura en Salud para Poblacion Abierta, segun las
prioridades en la materia y los inventarios funcionales.

TRIGESIMO PRIMERA. EIl Gobierno del Estado reportara los
avances en el ejercicio del presupuesto de conformidad con la
normatividad que establezca la SSA y demas disposiciones legales
aplicables.

TRIGESIMO SEGUNDA. La SSA conservara la facultad de
distribuir el presupuesto federal en materia de salud entre los
estados y mediante una formula que se darda a conocer
oportunamente en el seno del Consejo Nacional de Salud que
permitira al Gobierno del Estado recibir recursos en forma equitativa,
considerando las necesidades que en materia de salud debe atender
la autoridad local, las condiciones econémicas y financieras de la
entidad para hacer frente a dichas necesidades, los resultados de
las evaluaciones que realice la SSA y la aportacion de recursos del
Estado en materia de salud.

TRIGESIMO TERCERA. EI Gobierno del Estado aplicara los
recursos financieros que reciba con base en el presente convenio,
exclusivamente a acciones de salud.

TRIGESIMO CUARTA. EI Gobierno del Estado reforzara sus
procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion
y seguimiento, sin menoscabo de la responsabilidad federal en esos
rubros, para obtener datos precisos del desarrollo del Sistema
Estatal de Salud.

Asimismo, el organismo descentralizado proporcionara toda la
informacion adicional, facilidades y colaboracion que solicite la SSA
para la realizacion de la tarea de informacion, evaluacion y
seguimiento a nivel nacional.

TRIGESIMO QUINTA. La Secretaria de Salud en coordinacion
con las instancias competentes y de conformidad con la
normatividad aplicable determinara un procedimiento que facilite al
Gobierno del Estado reasignar con flexibilidad el gasto
presupuestado entre programas y capitulos.

TRIGESIMO SEXTA. La SSA financiara temporalmente Ila
Unidad de Apoyo para la Descentralizacion a que se refiere la
clausula cuadragésima sexta.

TRIGESIMO SEPTIMA. La SSA, por conducto de la Contraloria
Interna, supervisara y revisara que la transferencia de los recursos
financieros a la entidad, se realicen de conformidad con la
normatividad aplicable.
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CAPITULO ViI
CUOTAS DE RECUPERACION

(...)

CAPITULO ViiI
DISPOSICIONES FINALES

(---)

Enteradas las partes del contenido y alcances del presente
Acuerdo, para su observancia y cumplimiento, se firma en la Ciudad
de Meéxico, el dia veinte del mes de agosto de mil novecientos
noventa y seis.- El Secretario de Salud, Juan Ramoén de la Fuente
Ramirez.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Guillermo Ortiz Martinez.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.- El
Gobernador Constitucional del Estado, Victor Manuel Tinoco Rubi.-
Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Antonio Garcia
Torres.- Rubrica.- Por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado, el Secretario General, Héctor Valdés Romo.-
Rubrica.- Por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de Salud, el Secretario General, Joel Ayala Almeida.- Rubrica.”

Como se ve, asiste razon a la Comision Nacional de
Proteccidn Social en Salud dependiente de la Secretaria de
Salud, con residencia en la Ciudad de México, al referir que de
acuerdo a las disposiciones legales que refiere, principalmente, de
conformidad con la clausula séptima, capitulo Il, del ACUERDO
DE COORDINACION QUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE
SALUD, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO 'Y EL ESTADO DE
MICHOACAN, PARA LA DESCENTRALIZACION INTEGRAL DE
LOS SERVICIOS DE SALUD EN LA ENTIDAD, la Secretaria de
Salud de la Federacion descentralizo a favor del Gobierno del
Estado, la operacion de los servicios de salud a su cargo en la
entidad federativa, en las siguientes materias de salubridad

general:

l. La atencion médica y asistencia social;

ll. La salud reproductiva y planificacion familiar;

lll. La promocién de la salud;
16
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IV. La medicina preventiva;
V. El control sanitario de la disposicion de sangre humana, v,
VI. La vigilancia epidemiologica.

Por tanto, dado que tratandose de actos de naturaleza
omisiva, se requiere que exista previamente la obligacion
correlativa por parte de la autoridad a la que se atribuye, conforme
lo dispongan las normas legales y, para estar en condiciones de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse en
principio a las normas legales que prevén su competencia para
verificar si en realidad esta obligada a realizar esa conducta, es
decir, antes de pronunciarse sobre una posible omision es
necesario identificar si existe obligacion juridica de actuar en

la forma que la quejosa indica.

En ese sentido, atendiendo a que, como se establecio
anteriormente, en el caso la omision de proporcionar el acceso al
derecho y proteccion de la salud de la menor quejosa para el
padecimiento que la aqueja denominado "térax de quilla"; no
puede atribuirse legalmente a la Comisién Nacional de
Proteccién Social en Salud dependiente de la Secretaria de
Salud, con residencia en la Ciudad de México, en virtud que,

ésta descentralizd las facultades que constitucionalmente le

corresponden a favor del Gobierno del Estado de Michoacan, por
conducto de la Secretaria de Salud local, razén por la que debe

considerarse inexistente el acto que se le atribuye.

Sustenta lo expuesto la tesis asilada 1a. XXIV/98, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
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Tomo VII, Junio de 1998, Pag. 53, Novena Epoca, registro
196080, de texto:

"ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR
EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O
FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS
NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O
NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la
omision en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacion correlativa, conforme o
dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo
atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un
acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y
las manifestaciones de la responsable, sera cierto o
inexistente, en funcion de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente esta constrefiida a
realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico
previo que lo origine, o bien, en forma aislada y
espontanea sin que tenga como presupuesto una
condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir
en la omision por si misma con criterios subjetivos. En
estas circunstancias, para estar en aptitud de precisar la
certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en principio a las normas legales que prevén su
competencia para verificar si en realidad esta obligada a
realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse
sobre una posible omisién es necesario identificar si
existe obligacion juridica de actuar en la forma que la
quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a la
conclusion erronea de que cualquier omision reclamada
fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que se
debe obrar en determinado sentido, que despuées de todo
puede servir como referencia para iniciar el analisis de
certeza de actos."

Por consiguiente, ante la inexistencia del acto reclamado a la
18
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autoridad sefalada en este considerando, con fundamento en el
articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo, se sobresee en el
presente juicio de amparo, unica y exclusivamente por lo que

respecta a la autoridad mencionada en el presente considerando.

Resulta aplicable la jurisprudencia 284, emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
181, del Semanario Judicial de la Federacion, Volumen XLIII,
Primera Parte, Materia Comun Sexta Epoca, registro 804176, que

establece:

"INFORME JUSTIFICADO NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES. Si las responsables
niegan los actos que se les atribuyen, y los quejosos no
desvirtuan esta negativa, procede el sobreseimiento, en los
términos de la fraccion IV del articulo 74 de la Ley de
Amparo”.

Cuarta. Certeza de los actos reclamados. Son ciertos los
actos que se reclaman al Secretario de Salud del Estado de
Michoacan, al Director General del Hospital Infantil
dependiente de la Secretaria de Salud del Estado de
Michoacan y al Director General del Hospital “Doctor Miguel
Silva” dependiente de la Secretaria de Salud del Estado de
Michoacan, todos con residencia en esta ciudad, pese a que al
rendir su informe justificado (fojas 123-137), hayan negado

expresamente la omisiones que se les atribuyen.

Lo anterior, bajo el argumento que como lo que se reclama a
dichas autoridades consiste en la conducta omisa de respetar el
derecho humano de acceso a la salud, la quejosa estaba

obligada a probar, previamente, con medios de conviccion
19




suficientes, que habia asistido (de manera previa a la fecha de
presentacion de la demanda de amparo), en forma personal y
directa ante tales autoridades a solicitar la prestacion de

dichos servicios.

Ello, porque la dinamica de prestacion de los servicios de
salud involucra el cumplimiento de actos, que si bien son de
naturaleza reciproca, lo cierto es que también son sucesivas, no
simultaneas, en razén que la prestacion del servicio médico se
encuentra supeditada a la comparecencia de la quejosa a fin de
Solicitar la prestacion de dicho servicio, ante las instituciones

hospitalarias mencionadas en este informe.

Por lo anterior, sera hasta el momento en el que la quejosa
acredite haber comparecido ante las responsables y no haber
obtenido los servicios de salud que requeria, que se podria hablar
de la existencia de un acto omisivo; razon por la que si la
peticionaria de amparo no prueba haberse presentado a solicitar
los servicios de salud ante la Secretaria de Salud ni a sus
hospitales, para el cumplimiento a su derecho humano de acceso
a la salud, especificamente para el padecimiento concreto

denominado "pectus carinatum”; los actos que se atribuyen deben

considerarse inexistentes.

Al margen de tales manifestaciones, deben tenerse como
ciertos los actos que se atribuyen a dichas autoridades
responsables, lo anterior, en primer término, porque cuando el
juzgador de amparo advierta que la norma general, acto u
omisidn reclamada de la autoridad responsable vulnera derechos
humanos del quejoso, debe abordar el estudio de esa

violacion, con independencia de que las partes invoquen o
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no, dicha infraccibn en sus conceptos de violacién o
agravios, pues de esa manera se favorece el acatamiento de
los principios senalados y se resguarda el efecto util del
juicio de amparo como medio para proteger y garantizar los
derechos fundamentales, sin soslayar, los presupuestos
necesarios para suplir la deficiencia de argumentos, tales
como que el juzgador tenga competencia, que el juicio sea

procedente y que se respete la litis planteada.

Aunado a ello, cuando los actos reclamados son de
naturaleza omisiva, esto es, cuando implican un no hacer o
abstencion de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio

del que se advierta el hecho positivo que la desvirtue.

Asi, en el caso sometido al conocimiento del suscrito, se
advierte que si bien es cierto que la quejosa no acreditd que antes
de la presentacion de la demanda hubiere comparecido ante las
autoridades responsables a efecto de que recibiera la atencion
medica de la que se duele; dicha regla —la relativa a que se
acredite la existencia de los actos a la fecha de la presentacion de
la demanda— so6lo opera para actos de naturaleza positiva, no asi
de aquellos que revisten del caracter de omisivos, los cuales, se
reitera, su acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos
algun medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que

desvirtue la omisién, como acontece en el caso.
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En efecto, es cierto que al momento de instar la presente
accion de amparo no acreditd la omision que atribuy6é a las
autoridades responsables; sin embargo, a la postre lo realizd, con
las copia de los documentos denominados "hoja de evolucion”,
expedido por el Hospital Infantii de Morelia "Eva Samano de
Lopez Mateos" y "hoja de admisién" (fojas 78-79), que a

continuacion se insertan:
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De dichos documentos, se advierte que la quejosa *a las
doce horas con treinta minutos del doce de julio de dos mil
dieciséis, comparecid a las instalaciones que ocupa el Hospital
Infantii de esta ciudad y al efectuarse la valoracion

correspondiente, se determino:

"(...) Doctor E. Guzman, nueve afos, cuatro meses, el
diagnostico de sindrome de Down y po d p.c.a mas
cuartacion portica en Guadalajara, Jalisco, acude para
valoracion de deformidad toraxica. Clinicamente se
observa protrusion del torax anterior de predominio en
linea media.

Se le han tomado RXS del térax, sin embargo, no las
traen.
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Se plantean opciones de tratamiento que se realizan
en la ciudad de México, que implica el empleo de aparato
para corregir dicha deformidad, incluso ya consultaron al
doctor con experiencia en este tipo de problemas pero
tienen que comprar este tipo de aparato.

SX. De Down.

DX: Deformidad en torax. (torax de quilla).
Rinusinusitis.

Descartar autismo infantil.

Pie plano. (...)"

De lo anterior, el que ahora resuelve, advierte por una parte,
una violacion al derecho fundamental de la quejosa (salud), que
esta obligado a estudiar, incluso aunque la peticionaria de
amparo no hubiera esgrimido conceptos de violaciéon al
respecto, pues como se precisO anteriormente, a pesar que
durante la secuela procedimental, la quejosa acreditdé Ia
comparecencia ante las autoridades responsables para el
diagnostico de la enfermedad que la aqueja —torax de quilla — y
que ya obra un diagnéstico preliminar de su dolencia, a la
fecha persiste la conducta de omision que atribuye a las
responsables, pues las mismas no han acreditado el seguimiento
que han realizado al padecimiento de la peticionaria de amparo y
menos aun, han acreditado que hayan otorgado tratamiento

preventivo o correctivo para el mismo.

Por todo lo anterior, procede tener como ciertos los actos
reclamados a las autoridades precisadas, dado que persiste la
abstencion de otorgar el tratamiento que precisa la quejosa, en

perjuicio de sus derechos fundamentales.

Tiene aplicacion a lo sefalado, la tesis: XXVII.10.(VIII
Regidén) J/3 (10a.), del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del

Centro Auxiliar de la Octava Region, publicada en el Semanario
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‘»ﬁé Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013,
PODERUDICALDELAFEDERAION  Tomo 3, Pag. 1830, Décima Epoca, registro 2003160:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL
JUICIO DE AMPARO. PROCEDE CUANDO EL
JUZGADOR ADVIERTA LA VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS. De acuerdo con el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su texto vigente a partir del once de junio
de dos mil once, todas las autoridades, en el ambito de
Sus competencias, estan obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos establecidos
en aquélla y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, interpretando las normas
relativas a esos derechos de conformidad con dichos
ordenamientos (principio de interpretacion conforme)
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia (principio pro homine). Lo anterior,
acorde con los principios de interdependencia,
indivisibilidad, universalidad y progresividad, de los cuales
se advierte que los derechos humanos se interrelacionan
y dependen reciprocamente unos de otros y tienen como
origen comun la dignidad humana, por lo cual no es
procedente relegar algunos para conceder prioridad a
otros ni puede existir jerarquia entre ellos, lo que significa
que todos los derechos humanos deben ser objeto de
proteccion sin distincion alguna. En atencion a lo
expuesto y de conformidad con el articulo 103 de la Carta
Magna, a las autoridades jurisdiccionales que conozcan
del amparo les corresponde con mayor énfasis, en razon
de sus funciones de imparticion de justicia y conforme al
objeto del citado juicio, “proteger” y "garantizar" los
derechos humanos en las controversias sometidas a su
competencia. Por su parte, los articulos 8 de Ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 25,
numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establecen que toda persona tiene derecho a
un recurso "efectivo"” ante los tribunales competentes, que
la amparen contra los actos que violen sus derechos
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fundamentales reconocidos por la Constitucion y esos
instrumentos normativos. Asimismo, el Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en la
tesis P. LXVII/2011 (9a.), de rubro: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO
DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.",
que los Jueces estan autorizados para realizar un control
de convencionalidad "ex officio”", esto es, con
independencia de que las partes lo invoquen, pues dicha
facultad no debe quedar limitada exclusivamente por las
manifestaciones de los accionantes en cada caso
concreto. En observancia de todo lo anterior, cuando
el juzgador de amparo advierta que la norma general,
acto  u _omision reclamada de la _autoridad
responsable vulnera los derechos humanos del
quejoso, debe abordar el estudio de esa violacion,
con _independencia de que las partes invoquen o no
dicha infraccion _en sus conceptos de violacion o
agravios, pues de esta manera se favorece el
acatamiento de los principios senalados y se
resquarda el efecto util del juicio de amparo como
medio para proteqger y gqarantizar los derechos
fundamentales, sin soslayar, desde Iuego, los
presupuestos necesarios para suplir la deficiencia de
argumentos, tales como que el juzgador tenga
competencia, que el juicio sea procedente y que se
respete la litis planteada. Esta suplencia complementa la
prevista en la Ley de Amparo, ya que revela mayores
alcances en cuanto al sujeto, al proceder en favor de
cualquier persona y no sélo en beneficio de determinados
individuos, circunstancia que, sin embargo, no torna
inoperante el beneficio requlado en dicha ley, pues éste
reviste una proteccion mas amplia en cuanto al objeto,
debido a que no se limita a violaciones de derechos
humanos en materia de constitucionalidad y
convencionalidad, sino también de legalidad. Lo anterior
deja entrever que si bien ambas clases de suplencia
pueden concurrir en ciertos casos, en otros puede
resultar procedente una u otra, de manera que la
contemplada en la Ley de Amparo sigue teniendo plena
eficacia en los supuestos que prevé." Lo resaltado es
propio.
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SRt Apoya lo expuesto, la tesis: 1.30.C.110 K, del Tercer Tribunal

POPERIUDIGALDELATEDERACON  Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII,
Abril de 2011, Pag. 1195, Novena Epoca, registro 162441

"ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA.
SU ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE
ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL HECHO
POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En los actos
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba
respecto de su existencia cierta y actual recae en la parte
quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos
reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican
un no hacer o abstencion de las autoridades
responsables, en perjuicio de los derechos fundamentales
de la parte quejosa, su acreditamiento queda sujeto a que
no obre en autos algun medio probatorio del que se
advierta el hecho positivo que la desvirtue, esto es, la
carga de la prueba se revierte a las contrapartes del
quejoso, a efecto de que demuestren que las autoridades
responsables no incurrieron en las omisiones que se les
atribuyen.”

De la misma forma, se debe tener como cierto el acto que se
atribuye a la Directora General del Organismo Publico
Descentralizado Régimen Estatal de Proteccién Social en
Salud del Estado de Michoacan, a pesar de lo manifestado en

su informe justificado (fojas 143-149), en el sentido que:

"(...) El Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud de Michoacan, es concebido legalmente como una
estructura administrativa que provee las acciones de
proteccion social en salud, que dependen o son
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coordinador por la encargada de conducir la politica en
materia de Salud en la entidad federativa, tUnicamente
mediante el financiamiento, coordinacion de los recursos
necesarios para garantizar la prestacion de los servicios de
salud al beneficiario del sistema, cuya actividad se realiza
de manera independiente de la prestacion directa de
servicios de salud.

Por lo anterior, corresponde a la Secretaria de Salud
y/o Servicios de Salud en Michoacan, en el ejercicio de sus
atribuciones prestar directamente servicios de salud, tanto
a la poblacion afiliada al Sistema de Proteccion Social en
Salud, como a la poblacion abierta al demandante, ésta
ultima bajo el esquema de financiamiento de los diversos
programas a su cargo.

Razoén por la que, si la direccion a su cargo no provee
servicios medicos, puesto que no tiene a su cargo la
administracion, operacion y funcionamiento de unidades
medicas que provean la atencion medica, no deben
tenerse como ciertos los actos que se le atribuyen, ya que
unicamente garantiza la prestacion de servicios de salud a
fravés de su financiamiento.(...)"

Por tanto, dado que como se refirid en los parrafos que
preceden, para determinar la certeza o falsedad de los actos de
naturaleza omisiva que se imputan a determinadas autoridades,
debe acudirse no a las actividades que realizan sino a las
normas legales que prevén su competencia para verificar si
en realidad estan obligadas a realizar esa conducta, es decir,
a si existe obligacion juridica de actuar en la forma que la
quejosa indica; por ello, al margen de las actividades a las que
encamina su actuar, que como ya se preciso, consisten no en la
prestacion de servicios meédicos, sino en el financiamiento de los
mismos; en el caso se considera que legalmente si esta obligada
a cumplir la omision de proporcionar el acceso al derecho y
proteccion de la salud de la menor quejosa para el padecimiento
que la aqueja denominado "torax de quilla”, porque al consistir en

un padecimiento que se no encuentra contemplado en el catalogo
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de servicios médicos para los beneficiarios del seguro popular, en
caso de que se conceda la proteccidon constitucional,
correspondera a dicha autoridad implementar los mecanismos
para asegurar el efectivo disfrute del derecho que la quejosa

aduce violado.

Quinto. Estudio de las causales de improcedencia.
Determinada la certeza del acto reclamado, procede analizar la
procedencia del juicio de amparo, ya que en términos de lo
instituido en el articulo 62 de la Ley de Amparo, las causales de
improcedencia deben estudiarse preferentemente, lo aleguen o no
las partes, por ser una cuestion de orden publico; lo anterior, con
apoyo ademas en la jurisprudencia 814 visible a fojas 553, tomo
VI, Materia Comun del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1995, que dispone:

‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO
DE AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio de
amparo, por Sser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que
sea la instancia.”

Sin embargo, en el presente caso, ninguna de las partes
invoco alguna causal de improcedencia de la accion constitucional
y tampoco esta juzgadora, de oficio, advierte su existencia; por
tanto, procede entrar al estudio de la constitucionalidad del acto

reclamado.

Sexto. Analisis de la constitucionalidad del acto
reclamado consistente en la omision de proporcionar el

acceso al derecho y proteccion de la salud de la menor

29




quejosa, al no otorgarle el tratamiento para su padecimiento
denominado “pectus carinatum”, el cual se encuentra
excluido o no previsto en el catalogo universal de servicios

de salud del seguro popular.

En este punto es preciso sefalar que de conformidad con el
articulo 79, fraccién Il, de la Ley de Amparo, este drgano
jurisdiccional, en suplencia de la queja deficiente, verificara el
estudio del auto reclamado, al margen de los conceptos de

violacion formulados por la quejosa.

Lo anterior, porque de las constancias que obran en autos se
advierte que la peticionaria de amparo * en la actualidad tiene

nueve anos de edad, sufre de diversidad funcional, porque

padece trisomia veintiuno —sindrome de down— y trastorno

del espectro autista.

Razon por la que, al revestir la peticionaria de amparo de la
condicion de menor de edad y sufrir de diversidad funcional,
debido al trastorno genético que padece denominado trisomia
veintiuno (sindrome de doown) y la condicion neurologica
denominada trastorno del espectro autista, constituye obligacion
del juzgador de amparo, de conformidad con el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, analizar
las disposiciones legales aplicables y atender al mayor beneficio

que pudiera corresponder a la quejosa.

Dicha obligacion de proteccion a la quejosa, deriva del marco
normativo y de interpretacion jurisdiccional que han realizado

nuestro maximo tribunal, como a continuacion se explica:
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l. Marco de proteccion a las personas en materia de

diversidad funcional (discapacidad).

Sobre el topico, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 410/2012,
determin6 que el analisis que se realice en materia de
discapacidad debe hacerse a la luz de los principios de igualdad
y de no discriminacion, en virtud de que la regulacién juridica
tanto nacional como internacional, que sobre personas con
discapacidad se ha realizado, tiene como finalidad ultima evitar la
discriminacion hacia este sector social y, en consecuencia,

propiciar la igualdad entre individuos.

Indicé que la tendencia juridica de proteger a las personas
con discapacidad se refleja en los instrumentos internacionales
de los cuales México es parte, cuyos derechos contenidos en los
mismos conforman junto con los derechos previstos en la propia
Constitucion, un parametro de regularidad normativa del resto de

elementos juridicos del pais.

Por ello, con relacion a los criterios jurisdiccionales en
materia de discapacidad?, indico que desde hace algun tiempo,
tanto en ciertos paises, asi como en instancias internacionales,

existe una directriz interpretativa con motivo de la cual, la forma

2 La cuestion de las personas con discapacidad, y en especifico la interpretacion de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, ha sido materia de pronunciamiento por parte del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Dicho Tribunal ha reiterado la prohibicion de que existan politicas de
discriminacion con motivo de discapacidades, pero adicionalmente, sefaldé que los Estados estan obligados a
tomar las medidas necesarias para realizar ajustes razonables, cuando los mismos pueden eliminar las
barreras a que estan sujetas las personas con alguna discapacidad. La Suprema Corte de los Estados Unidos de
América, desde hace ya varios afios se ha pronunciado en torno a la discriminaciéon social con motivo de
discapacidades, haciendo el sefialamiento de medidas positivas para erradicar tal situacion y superar las
discapacidades como una causa de desigualdad entre las condiciones de vida social de los individuos. La anterior
doctrina también se encuentra presente en los pronunciamientos del Tribunal Constitucional de Espana, el cual
desde hace varios afios ha sostenido que cualquier elemento de diferenciacién que ocasionara un trato distinto a
alguna persona con discapacidad requeriria ser razonable. Sin embargo, el Tribunal también ha sostenido una
postura tendente a la creacidon de medidas positivas y no solo prohibitivas para la plena inclusién de personas con
discapacidad, lo cual ha sido reforzado con la entrada en vigor de ordenamientos legales sobre la materia —en
especifico la Ley 51/2003 y la posterior Ley 26/2011.
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de abordar la problematica de la discriminacion en contra de
personas con discapacidad ya no sélo se limita a
determinaciones prohibitivas, sino a la implementaciéon de

medidas de naturaleza positiva.

Por ello, que en los diversos pronunciamientos
jurisdiccionales que sobre el tema se han emitido, existe una
tendencia por abandonar la concepcién de la discapacidad
como un tema individual, y acercarla a un aspecto social, en
virtud del cual la discapacidad es una consecuencia de las
barreras que existen en un contexto y de las medidas que la

comunidad emplea para abatirlas o aminorarlas.

Que los principios y directrices a la luz de los cuales se
deben analizar los ordenes juridicos en la materia de

discapacidad se guiara a través de los siguientes lineamientos:

a) Presupuestos. Principios en los cuales se sustenta la
tematica de la discapacidad y, en consecuencia, son las
bases teoricas pero de naturaleza juridica en las que se

apoyan las medidas implementadas.

b) Valores instrumentales. Mecanismos implementados
en materia de discapacidad, cuya teleologia se
encuentra orientada a la busqueda de determinados

objetivos.

c) Valores finales. Metas de los mecanismos; referidos a la
consecucion de una situacion optima contextual para las

personas con discapacidad.
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PODERIUDIGALDELATEDERACON de la discapacidad, que los mismos tienen como fundamento el
denominado modelo social, el cual parte de los siguientes

principios:

a) Dignidad de la persona. Pleno respeto a las personas
por el sbélo hecho de serlo, sin que una diversidad

funcional pueda mermar o disminuir tal reconocimiento.

b) Accesibilidad universal. Posibilidad de que Ilas
personas con discapacidad puedan participar en
igualdad de condiciones, en todos los ambitos y servicios

de su entorno social.

c) Transversalidad. La cultura de la discapacidad debe
permear en todos los ambitos de una sociedad, en virtud
de lo cual, la discapacidad no debe entenderse como un
aspecto aislado dentro de un contexto, sino que debe ser
concebido en intima relacién con todas las facetas de

dicho entorno.

d) Disenio para todos. Que las politicas se conciban de tal
manera que puedan ser utilizadas por el mayor numero
posible de wusuarios —tanto por personas con
diversidades funcionales, asi como por el resto de la

poblacion—.

e) Respeto a la diversidad. Las medidas en materia de
discapacidad no pretenden negar las diferencias
funcionales de las personas, sino precisamente
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reconocer éstas como fundamento de una sociedad

plural.

f) Eficacia horizontal. Las cuestiones atinentes al respeto
de las personas con discapacidad, se encuentran
dirigidas tanto a las autoridades, asi como a los
particulares. Es decir, los principios tienen un enfoque

integral en cuanto a los sujetos vinculados.

En lo que respecta a los valores instrumentales, senald
que no existe un catalogo limitativo para los mismos, pues se
pueden implementar medidas relativas a cualquier ambito de una
sociedad y, adicionalmente, éstas pueden obedecer a naturalezas
sumamente diversas entre si —medidas econdmicas, laborales,

de vivienda, de transporte, de servicios, entre otras—.

Sin embargo que se pueden clasificar los mecanismos de la

siguiente manera:

a) Medidas de naturaleza negativa. Consistentes en
disposiciones previstas en diversos ambitos que vedan la
posibilidad de discriminar a una persona con
discapacidad por la sola presencia de una diversidad

funcional.

b) Medidas de naturaleza positiva. Elementos
diferenciadores que buscan la nivelacion contextual de
las personas que poseen alguna diversidad funcional con
el resto de la sociedad. Tales mecanismos se conocen

como ajustes razonables.
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PODERIDICALDELAFEDERACON - yrasupuestos de la materia de discapacidad y los valores finales
que se pretenden alcanzar. Es por ello que tales mecanismos
pueden ser analizados, a efecto de determinar si partiendo de los
principios que animan al modelo social, los mismos son idoneos
para la consecucion de las metas buscadas. Tal analisis debe
realizase en cada caso en concreto, atendiendo al ambito
evaluativo en particular, pues el mismo determina la importancia

comparativa de las variables involucradas.

Por ultimo, por lo que hace a los valores finales, indicé que
si bien los mismos se encuentran presentes en los presupuestos
de la materia de discapacidad, ya que fungen como ejes rectores
de la misma, debe sefnalarse que éstos constituyen estados
ideales a los cuales se encuentran dirigidos los mecanismos
antes sefialados. En razon de lo anterior, las metas cuya
consecucion buscan los valores instrumentales son las

siguientes:

a) No discriminacién. La plena inclusién de las personas

con discapacidades en el entorno social.

b) Igualdad. Consistente en contar con las posibilidades
facticas para desarrollar las capacidades de la persona,
en aras de alcanzar un estado de bienestar —fisico,

emocional y material—.

De dicha resolucion derivaron los siguientes criterios:
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Tesis: 1a. VIII/2013 (10a.), publicada en el Semanario

Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Libro XVI, Enero de 2013,

Tomo 1, Pag. 635, Décima Epoca, registro 2002521:

"DISCAPACIDAD. VALORES INSTRUMENTALES
Y FINALES QUE DEBEN SER APLICADOS EN
ESTA MATERIA. EI analisis juridico de las
disposiciones en materia de discapacidad, debe
guiarse a través de diversos principios y directrices
que rigen en la misma, los cuales se constituyen
tanto por valores instrumentales, asi como por
valores finales. En primer término, los valores
instrumentales en materia de discapacidad,
consisten en las medidas que en tal ambito deben
ser implementadas, siendo el nexo entre los
presupuestos de la materia y los valores finales que
se pretenden alcanzar, y pueden ser clasificados de
la siguiente manera: (i) medidas de naturaleza
negativa, relativas a disposiciones que vedan la
posibilidad de discriminar a una persona con
discapacidad por la sola presencia de una
diversidad funcional; y (ii) medidas de naturaleza
positiva, consistentes en elementos diferenciadores
que buscan la nivelacion contextual de las personas
que poseen alguna diversidad funcional con el resto
de la sociedad, también conocidas como ajustes
razonables. Por su parte, los valores finales fungen
como ejes rectores de la materia de Ia
discapacidad, constituyendo estados ideales a los
cuales se encuentran dirigidos los valores
instrumentales de dicho ambito. Tales metas son las
siguientes: (i) no discriminacion, entendiendo por
ésta la plena inclusion de las personas con
discapacidades en el entorno social; e (ii) igualdad,
consistente en contar con las posibilidades facticas
para desarrollar las capacidades de la persona, en
aras de alcanzar un estado de bienestar fisico,
emocional y material."

Tesis:

1a. VI/2013 (10a.), publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVI, Enero de 2013,
Tomo 1, Pag. 634, Décima Epoca, registro 2002520:
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EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La
concepcion juridica sobre la discapacidad ha ido
modificandose en el devenir de los afios: en
principio existia el modelo de "prescindencia” en el
que las causas de la discapacidad se relacionaban
con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un
esquema denominado "rehabilitador”, "individual" o
'médico” en el cual el fin era normalizar a la
persona a partir de la desaparicion u ocultamiento
de la deficiencia que tenia, mismo que fue superado
por el denominado modelo "social", el cual
propugna que la causa que genera una
discapacidad es el contexto en que se desenvuelve
la persona. Por tanto, las limitaciones a las que se
ven sometidas las personas con discapacidad son
producidas por las deficiencias de la sociedad de
prestar servicios apropiados, que aseguren que las
necesidades de las personas con discapacidad
sean tomadas en consideracion. Dicho modelo
social fue incorporado en nuestro pais al haberse
adoptado la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad del afio 2006, misma
que contiene y desarrolla los principios de tal
modelo, los cuales en consecuencia gozan de
fuerza normativa en nuestro ordenamiento juridico.
Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe
ser considerada como una desventaja causada por
las barreras que la organizacion social genera, al no
atender de manera adecuada las necesidades de
las personas con diversidades funcionales, por lo
que puede concluirse que las discapacidades no
son enfermedades. Tal postura es congruente con
la promocion, proteccion y aseguramiento del goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos fundamentales de las personas con
discapacidad, lo que ha provocado la creacion de
ajustes razonables, los cuales son medidas
paliativas que introducen elementos
diferenciadores, esto es, propician la
implementacion de medidas de naturaleza positiva -
que involucran un actuar y no solo una abstencion
de discriminar- que atenuan las desigualdades.
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. Marco de proteccidon tratandose de menores de

edad (interés superior del menor).

Sobre ese aspecto, existe jurisprudencia emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
dispone la obligacién de los jueces y magistrados, de suplir en
forma total la queja deficiente, cuando esté de por medio, directa
o indirectamente, la afectacion de un menor de edad o de un
incapaz, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los
derechos de familiares que estén en controversia o el caracter de

quién o quiénes promuevan el juicio de amparo.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
reiteradamente ha destacado la importancia de tomar en cuenta el
interés superior del nino, que implica, entre otras cosas,
considerar aspectos relativos a garantizar y proteger su desarrollo
y el ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores para
la elaboraciéon de normas y su aplicacion en todos los 6rdenes
relativos a la vida del nifio, de conformidad con lo establecido en
el texto constitucional y la Convencion sobre los Derechos del

Nino.

Lo anterior quiere decir que, con independencia de quién
comparezca a solicitar la proteccion constitucional, tratandose de
controversias susceptibles de afectar a la familia y en especial a
menores e incapaces, constituye obligacion de los juzgadores de
amparo, velar y garantizar en todo momento la proteccion mas

amplia, a fin de proteger dichos intereses.

Por otra parte, tratandose de menores, el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion del Estado Mexicano de garantizar la satisfaccion de
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Incluso a nivel internacional, la Convencion sobre los
Derechos del Nifo,® en su articulo 3°, establece al respecto lo

siguiente:

"Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los o6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio.

2. Los Estados partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de sequridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision
adecuada”.

Sustenta lo antes considerado, la jurisprudencia 1a./J.

25/2012 (9a.),* de la Primera Sala del Maximo Tribunal del Pais,

3 Adoptada en Nueva York, Estados Unidos de América y ratificada por este pais el veintiuno de septiembre de
mil novecientos noventa y nueve.

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, registro: 159897,
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1, foja 334.
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cuyo rubro y texto son:

"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONCEPTO. En términos de los articulos 4o., parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 de la Convencioén sobre los
Derechos del Nifio, ratificada por México y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
1991; vy 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los
tribunales, en todas las medidas que tomen
relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto
que interpretd la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el
Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la
siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del
nifno’ ... implica que el desarrollo de este y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a la
vida del nifio”.

Asi como, la jurisprudencia 1a./J. 191/2005, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIIl, Mayo de 2006, pag. 167, Novena Epoca, registro
175053:

"MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU
AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE
LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER
DEL PROMOVENTE. La suplencia de la queja es una
institucion cuya observancia deben respetar los Jueces y
Magistrados Federales; suplencia que debe ser total, es
decir, no se limita a una sola instancia, ni a conceptos de
violacion y agravios, pues el alcance de la misma
comprende desde el escrito inicial de demanda de
garantias, hasta el periodo de ejecucion de la sentencia
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indirectamente, la afectacion de la esfera juridica de un
menor de edad o de un incapaz, sin que para ello sea
determinante la naturaleza de los derechos familiares que
estén en controversia o el caracter de quien o quiénes
promuevan el juicio de amparo o, en su caso, el recurso
de revision, ello atendiendo a la circunstancia de que el
interés juridico en las controversias susceptibles de
afectar a la familia y en especial a menores e incapaces,
no corresponde exclusivamente a los padres, sino a la
sociedad, quien tiene interés en que la situacion de los
hijos quede definida para asegurar la proteccion del
interés superior del menor de edad o del incapaz. Se
afirma lo anterior, considerando la teleologia de las
normas referidas a la suplencia de la queja, a los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como a los compromisos internacionales suscritos por
el Estado mexicano, que buscan proteger en toda su
amplitud los intereses de menores de edad e incapaces,
aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la
deficiencia de la queja, la que debe operar desde la
demanda (el escrito) hasta la ejecucion de sentencia,
incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia de
conceptos de violacion y de agravios, recabacion oficiosa
de pruebas, esto es, en todos los actos que integran el
desarrollo del juicio, para con ello lograr el bienestar del
menor de edad o del incapaz.”

lll. Marco de proteccion a las personas con la
condicion neurolégica denominada trastorno del

espectro autista (autismo).

El marco normativo que establece la obligacion del suscrito
de velar por en el aspecto mas amplio posible, por los intereses y
derechos de la menor quejosa * que por la condicién neurolégica
denominada trastorno del espectro autista que padece, deriva de
la Ley General para la Atencidén y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, que para lo que en la especie

interesa, prescribe:
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"LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION
A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA

Articulo 4. Corresponde al Estado asequrar el
respeto y ejercicio de los derechos que les asisten a las
personas con la condicion del espectro autista.

Articulo 5. Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con el
objeto de dar cumplimiento a la presente Ley, deberan
implementar de manera progresiva las politicas y
acciones correspondientes conforme a los programas
aplicables.

Seccion Primera
De los Derechos
Articulo 10. Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con la condicion del
espectro autista y/o de sus familias, en los términos de
las disposiciones aplicables, los siguientes:

I. Gozar plenamente de los derechos humanos que
garantiza la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes aplicables;

Il. Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos
constitucionales y legales por parte del Estado
Mexicano —federacion, entidades federativas y
municipios—;

(..

Seccién Segunda
De las Obligaciones

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el
gjercicio de los derechos descritos en el articulo anterior,
los siguientes:

I. Las instituciones publicas de la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y
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las demarcaciones del Distrito Federal,
para atender y garantizar los derechos
descritos en el articulo anterior en favor de
las personas con la condicion del espectro
autista, en el ejercicio de sus respectivas
competencias;

(..)

Seccion Primera
Prohibiciones

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la
atencion y preservacion de los derechos de las personas
con la condicion del espectro autista y sus familias:

(...)

X. Negar la asesoria juridica necesaria para el
gjercicio de sus derechos, y

Xl. Todas aquellas acciones que atenten o
pretendan desvirtuar lo dispuesto en la presente Ley y los
demas ordenamientos aplicables.”

(...)"

De lo anterior, obtenemos como obligaciones instituidas a

este juzgador de amparo, las siguientes:

a) Asegurar el respeto y ejercicio de los derechos que les

asisten a las personas con la condicion del espectro autista;

b) Implementar de manera progresiva las politicas y acciones

correspondientes para la proteccion de los derechos de las

personas con esta condicion; vy,
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c) Garantizar plenamente los derechos humanos que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes aplicables a las personas que sufren de esta

condicién, asi como su proteccion.

De los marcos normativos precisados con anterioridad, se
advierte la obligacion impuesta al que resuelve, de otorgar pleno
reconocimiento a los derechos de la menor quejosa y de adoptar
las medidas pertinentes para que pueda ejercer plenamente su

capacidad juridica.

Asi, en la especie, el deber del suscrito deriva de una
dimension con tres vertientes, la primera, porque la quejosa es
menor de edad, la segunda, porque tiene una diversidad
funcional derivada de la trisomia veintiuno que padece (sindrome
de down) y la tercera, por la condicién neurolégica denominada

trastorno del espectro autista que la aqueja.

Por tanto, de conformidad con el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el suscrito
esta obligado a examinar, integra y conjuntamente, la demanda y
sus anexos, a fin de identificar el derecho humano cuya
proteccion se solicita, considerando en todo momento el
derecho fundamental que incorpora la parte quejosa en sus
pretensiones y la vulneracion juridica que produce el acto
reclamado para determinar si la restituciéon del derecho violado

permitira dar efectos concretos y practicos.

En atencion a todo lo anterior, aunque a esta instancia
comparece *madre de la menor ****por las razones asentadas
anteriormente, incluso ante la ausencia de conceptos de

violacion, el suscrito emprendera el estudio del auto reclamado.
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IV. Antecedentes del asunto.

1. En primer término, debe establecerse que la parte quejosa
en la comparecencia mediante la cual solicitd el amparo y
proteccion de la justicia federal, sefald: que la menor*, quien por
su calidad de menor, condicién fisica y estado de salud, se
encuentra con discapacidad permanente, tiene domicilio particular
en calle José Vicente Robles, numero 300, colonia Torredn Nuevo

de esta ciudad, bajo el cuidado de su madre**;

2. Que reclama de las responsables la omision de
proporcionar el acceso al derecho y proteccién de la salud, al no
otorgarle el tratamiento para su padecimiento denominado “pectus
carinatum”, el cual se encuentra excluido o no previsto en el
catalogo universal de servicios de salud del seguro popular, lo
cual trae como consecuencia poner en riesgo la integridad fisica y

salud de la quejosa, asi como su vida;

3. Que la quejosa tiene una edad de nueve afios con cuatro
meses, padece trisomia veintiuno y trastorno del espectro autista,
lo que le ocasiona una discapacidad permanente, ya que
recientemente se le diagnostico el padecimiento de ‘pectus
carinatum”, en relacion con el cual unicamente existe en México

un médico calificado para su atencion de nombre**;

4. Que el tratamiento para tratar dicho padecimiento sélo se
practica en el pais de Argentina, el cual consiste en un
compresor dinamico “FMF” con valor de cuatro mil
seiscientos cuarenta doélares americanos, por lo que en

atencion a los escasos recursos economicos de la quejosa y su

45




familia, se solicitd este tratamiento en el hospital infantil a lo cual
se manifest6 no poder proporcionarlo, en virtud de que ese
padecimiento no se encuentra dentro del catalogo universal de

servicios de salud del seguro popular;y,

5. Que resulta urgente la colocacion del compresor debido a
que con el paso del tiempo el térax de la menor quejosa ejerce
presion sobre dos o6rganos vitales, pulmones y corazén, lo que
puede ocasionarle un paro cardio respiratorio, generando como

consecuencia poner directamente en riesgo su vida.

V. Cuadro procesal.

En el caso resulta necesario establecer los datos que se
advierten de la secuela procedimental de este juicio, a fin de
resolver lo que en derecho proceda, entre los que tenemos los

siguientes:

a) Constancias expedidas por el Centro de Rehabilitacion y
Educacion Especial del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia la Direccion, de esta ciudad, en las que se
certifica que la menor * es portadora de una discapacidad
permanente por cursar con pectus carinatum y portadora de una
discapacidad permanente cognitiva/conductual por cursar

trastorno del espectro autista, (fojas 7-8);

b) Escrito dirigido a ** madre de la quejosa (fojas 9 y10),
suscrito por el encargado del area de comercializacion de la
empresa denominada Tecnologia de Alta Especialidad Pediatrica
SAPI de C.V., mediante el cual le informa que el Compresor
Dinamico FMF, es un sistema creado especificamente para el

tratamiento del pectus carinatum de cualquier tipo, que funciona
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como un sistema ortésico (apoyo u otro dispositivo externo
(aparato) aplicado al cuerpo para modificar los aspectos
funcionales o estructurales del sistema neuromusculoesquelético)
para remodelar el térax de manera paulatina y basado en una

medicion de la elasticidad del térax.

Que este aparato se creé en Buenos Aires, Argentina, por el
Doctor *, y que dicha empresa es la representante en México de
enviar las medidas tomadas a cada paciente a la empresa
PAPAMED de Argentina, quienes lo construyen, después esta
empresa mexicana lo importa y lo manda el médico especialista
entrenado en Argentina, quien radica en la Ciudad de México,

**

Doctor **, quien se encargara de llevar el tratamiento de la
paciente, realizando ajustes periddicos de acuerdo a la evolucion

del paciente.

Que el tiempo del tratamiento depende de la elasticidad del
térax y del tiempo de uso diario, pero que el promedio, es de

aproximadamente seis meses.

Que el costo del tratamiento es de USD $4,640.00 cuatro mil

seiscientos cuarenta délares americanos, el cual incluye:

1. Disefio y construccion del cinturén en Argentina;

2. Importacion a la ciudad de México, envio y aranceles;

3. Citas de control y ajuste durante un afo (las que sean
necesarias);

4. Reparaciones del equipo por fallas atribuibles al mismo y
no por mal uso, durante un ano; v,

5. Impuesto al Valor Agregado.
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c) Copia certificada de la pédliza de afiliacion al Seguro
Popular (foja 11), que contempla como vigencia, el periodo
comprendido del tres de abril de dos mil quince al dos de abril de

dos mil dieciocho; de dicha podliza destaca el siguiente aspecto:

¢ Que dicha poliza ampara los servicios medicamentos
del catalogo universal de servicios de salud y del

fondo de proteccidn contra gastos catastroficos.

d) Diligencia de ratificacion de demanda y fe del estado fisico
de la menor quejosa **realizada el ocho de julio de dos mil
dieciséis, por la actuaria adscrita a este juzgado, que obra a fojas
28 y 29 de este juicio, en la que para lo que interesa, se dio fe de

lo siguiente:

"Doy fe que la menor a simple vista se aprecia una
notoria protuberancia en su pecho o torax sobresaltado,
haciendo notar que la menor se encuentra dormida y
procedi a revisarla de forma superficial y rapida con la
finalidad de no incomodar a la referida menor."

e) Copia de los documentos denominados "hoja de
evolucion", expedido por el Hospital Infantii de Morelia "Eva
Samano de Loépez Mateos" y "hoja de admision” (fojas 78-79), de
los que se advierte que la quejosa **a las doce horas con treinta
minutos del doce de julio de dos mil dieciséis, comparecio a las
instalaciones que ocupa el Hospital Infantil de esta ciudad y al

efectuarse la valoracion correspondiente, se determiné:

“(...) Doctor E. Guzman, nueve afios, cuatro meses, el
diagnostico de sindrome de Down y po d p.c.a mas
cuartacion portica en Guadalajara, Jalisco, acude para
valoracion de deformidad toraxica. Clinicamente se
observa protrusion del torax anterior de predominio en
linea media.
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Se plantean opciones de tratamiento que se realizan
en la ciudad de México, que implica el empleo de aparato
para corregir dicha deformidad, incluso ya consultaron al
doctor con experiencia en este tipo de problemas pero
tienen que comprar este tipo de aparato.

SX. De Down.

DX: Deformidad en torax. (torax de quilla).
Rinusinusitis.

Descartar autismo infantil.

Pie plano. (...)"

f) Dictamen pericial rendido por Fernando Fraga Pérez,
médico forense adscrito a la Delegaciéon Estatal de la
Procuraduria General de la Republica, en el que concluyé lo

siguiente:

"(...) Primero. Que el estado de salud de la menor
quejosa en este momento es bueno, que esta
asintomatica y no cursa enfermedad aguda alguna, que
se encuentra en manejo y control médico por diferentes
especialidades médicas de instituciones del sector
publico de salud como el Hospital Infantil y el Hospital
General Doctor Miguel Silva;

Segundo. Que la peticionaria de amparo es
portadora de SINDROME DE DOWN y todas Ilas
alteraciones que se acomparian a esa patologia, como lo
son la cardiopatia, cataratas, pie plano valgo, retraso
mental y el desarrollo desde hace cuatro afios de la
deformidad en la porcion inferior y anterior del torax,
denominada "térax de quilla” o "pectus carinatum"”; y,

Tercero. Que la deformidad senalada en Ila
actualidad solamente es una alteracion estética sin
repercusion en los organos del térax. (...)"

49




g) Opinién elaborada por el Doctor * médico cardidlogo
adscrito al Hospital General Regional numero 1, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Delegaciéon Regional Michoacan,

quien determind lo siguiente:

"El que suscribe Dr. Miguel Angel Hernéndez Cortés,
médico adscrito a Cardiologia Clinica adultos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social del Hospital General
Regional # 1, Morelia Michoacan, con matricula
99161745, en relacion a las copias simples que se me
otorgan en el Juzgado Séptimo de Distrito en Morelia;
Michoacan, expediente de amparo 707/2016, con relacion
a la paciente Hanna Aime Quintero de la Puente, paciente
pediatrico de 9 afios de edad, se me asigna a otorgar una
opinién en relacion a una deformidad toracica, conocida
como torax en quilla o Pectum carinatum, esta
deformidad puede estar presente desde el nacimiento,
generalmente no hay afectacion cardiopulmonar atribuible
a esta anomalia, por ello la mayor parte de los pacientes
no presenta sintomas cardiorrespiratorios.

Es de mencionar que la paciente tiene Sindrome de
Down, y esta se asocia a cardiopatias congénitas; como
se menciona, fue intervenida quirurgicamente a la edad
de 1 arfio y nueve meses, por persistencia de conducto
arterioso y coartacion de aorta, con correccion de las
mismas, y Sseguimiento por cardiologia pediatrica en
Hospital Infantil de Morelia, sin aparentes complicaciones.

El tratamiento del Pectum carinatum es principalmente de
tipo estético.

Como médico adscrito a cardiologia adultos, no es
frecuente que nosotros veamos este tipo de pacientes,
por ser pediatricos, y en su caso de llegar a verlos ya son
pacientes adultos, de los cuales ninguno ha mencionado
haber llevado algun tratamiento o seguimiento en relacion
a esta deformidad.

En la literatura se menciona llevar un tratamiento
conservador a base de un corsé expandible, sin embargo
la finalidad de llevar a cabo este tratamiento es con fines
esteticos, pero como lo mencione anteriormente nosotros
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no llevamos seguimiento o tratamiento de este tipo de
deformidad en pacientes pediatricos, ya que nuestra
especialidad se enfoca a pacientes adultos en la mayor
parte de los casos, y en nuestra institucion no se cuenta
con Cardiologia Pediatrica."

VI. Identificacion del nucleo de derechos.

Para lo cual sera conveniente, en principio, que se esclarezca
la naturaleza del acto reclamado, la génesis de los derechos que
deben salvaguardarse y las particularidades especificas del caso
concreto para velar por su respeto irrestricto; para ello sera
necesario establecer si la pretension hecha valer en el juicio de

amparo es dable examinarla en la via indirecta.

En esa logica, teniendo como referente el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, se impone al Estado Mexicano, por una parte, la
obligacion inmediata de asegurar a las personas, al menos, un
nivel esencial del derecho a la salud y, por otra, una de
cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio
por todos los medios apropiados, hasta el uso maximo de los

recursos de que disponga.

De ahi que, se configurara una violacion directa a las
obligaciones del Pacto cuando, entre otras cuestiones, el Estado
Mexicano no adopte medidas apropiadas de caracter legislativo,
administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole, para dar

plena efectividad al derecho indicado.
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Asi, para la solucion del presente asunto, es menester, en
primer término esclarecer la naturaleza del acto reclamado, la cual
reviste del caracter de omisiva, al atribuirse a las autoridades
responsables la negativa a proporcionar el acceso al derecho y
proteccion de la salud de la menor quejosa, especificamente para

el padecimiento denominado “pectus carinatum”.

La génesis del derecho que debe salvaguardarse en el caso,
es el relativo a la salud y se encuentra contenido en el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversos tratados internacionales suscritos por el Estado

Mexicano.

Las particularidades especificas del caso concreto para velar
por su respeto irrestricto, como se establecié con antelacién,
consisten en que la quejosa es menor de edad, con una
diversidad funcional permanente derivada de la trisomia
veintiuno que padece (sindrome de down) y por la condicion
neurolégica denominada trastorno del espectro autista que la

aqueja.

En la especie, si procede dilucidar la pretensién hecha valer
en este juicio de amparo en la via indirecta, de acuerdo al articulo
107, fraccion |l, de la Ley de Amparo, que sefala que el amparo
indirecto procede contra actos u omisiones que provengan
de autoridades distintas de los tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.

Asimismo, sustenta la procedencia de la presente accion de
amparo, el criterio aislado que a continuacion se cita, emitido por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, P.

XVI11/2011, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y
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Epoca, registro 161330, que dice:

"DERECHO A LA SALUD. SU TUTELA A TRAVES DEL
JUICIO DE AMPARO. La justiciabilidad del derecho a la
salud no tiene manifestaciones idénticas cuando su
violacion se denuncia por los ciudadanos en via de
amparo y cuando se reclama por otras vias como por
ejemplo, la accion de inconstitucionalidad. Para
determinar qué tipo de pretensiones pueden estudiarse
en via de amparo hay que constatar no sélo que se
invoque la violacion de un derecho fundamental que
incorpora pretensiones juridicas subjetivas, sino también
que la invasion al derecho que se denuncia represente un
tipo de vulneracion remediable por dicha via. Lo anterior
es asi, porque el juicio de amparo es un medio de control
de la constitucionalidad de actos y normas con efectos
unicamente para el caso concreto, como lo establecen los
articulos 103, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Ley de Amparo; sin
embargo, ello no permite descartar que, en ciertas
ocasiones, dar efectividad al amparo implique adoptar
medidas que colateral y facticamente tengan efectos para
mas personas que las que actuaron como partes en el
caso concreto. Pero este tipo de efectos, que podrian
denominarse ultra partes, deben ser colaterales y estar
unidos por una relacion de conexidad factica o funcional
con los efectos inter partes, es decir, no pueden ser
efectos central o preliminarmente colectivos. Ello es asi,
porque la Constitucion General de la Republica reserva la
posibilidad de impugnar las normas de manera que
puedan ser declaradas invalidas con efectos erga omnes
a una serie acotada de organos legitimados, por la via de
las controversias constitucionales o las acciones de
inconstitucionalidad.”

Sentado lo anterior, se comenzara por establecer que de

acuerdo a Zagrebelsky®, las normas constitucionales son
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principios sobre el derecho y la justicia; en tanto que, las leyes
son conformadas por reglas, de modo que, los principios son

constitucionales y las reglas son leyes.

En esa misma linea Robert Alexy, en su obra Teoria de los
derechos fundamentales®, establecié que todo sistema juridico
se conforma por normas que pueden ser principios y por normas

que son reglas.

Senala que, los principios son disposiciones juridicas que
ordenan que algo debe de ser realizado en la mayor medida
posible dentro de las posibilidades juridicas y facticas existentes
—mandatos de optimizacion—; en cambio, las reglas son

mandatos que unicamente pueden o no ser cumplidos.

Continua sefialando que, los principios estan configurados
para su aplicacion en modo abierto y pueden verse cumplidos en
diferentes grados segun las circunstancias facticas o juridicas que

concurren en cada caso.

En cambio las reglas son normas de todo o nada que son
cumplidas o incumplidas cuando se dan las condiciones

establecidas en el supuesto de hecho.

Por ello, en la medida que tenemos distintas reglas y
principios conviviendo en el sistema juridico, podemos tener
colisiones entre reglas y colisiones entre principios y las formas en

que se resolveran seran diferentes.

5> Zagrebelsky, Gustavo, El derecho dlctil. Ley, derechos, justicia, 10a. ed, trad. de Marina Gascén,
Madrid, Trotta, 2011, p. 109
& Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, 2a. reimpresion de la 2a. ed, trad de Ernesto
Garzén Valdes, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 2012, Coleccién "ElI Derecho y la
Justicia". P 63-71.
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Cuando dos reglas entran en conflicto se pueden usar
herramientas como la declaracion de invalidez de alguna de las

reglas, como:

a) Ley superior predomina sobre la inferior;
b) Ley especial predomina sobre la general; y

c) Ley posterior deroga a la anterior.

Sin embargo, cuando dos principios entran en colision, las
herramientas mencionadas para las reglas no operan, ya que en

tales circunstancias se tendra que acudir a distintos métodos.

Respecto de los métodos para solucionar los conflictos
suscitados por colision de principios, Daniel Vazquez, en su obra
Test de razonabilidad y derechos humanos: instrucciones para
armar. Restriccion, Igualdad y No Discriminacion, Ponderacion,
Contenido Esencial de Derechos, Progresividad, Prohibicién de
Regresion y Maximo Uso de Recursos Disponibles7, seiala que
para tales casos, la razonabilidad y en especifico los distintos test
de razonabilidad o proporcionalidad que existen permiten analizar
bajo qué determinadas circunstancias, en un caso en concreto, un
principio predomina sobre otro, se ponderan dos principios para
que ambos sobrevivan, o se establecen directrices de accion para
los poderes legislativos y ejecutivo a fin de que un determinado

principio exista efectivamente.

Un punto central de esta predominancia, ponderaciéon o

generacion de directrices, refiere, puede cambiar en un caso

7 Vazquez, Daniel, Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Autonoma de México, 2016, p.193




donde, pese a que existan presentes los mismos principios, las

circunstancias son diferentes.

Por ello, indica que es necesario que tales conceptos
(predominancia, ponderacion o generacion de directrices) se
establezcan a la luz de la razonabilidad y proporcionalidad que

suponen, aquello justificado que no es arbitrario.

No obstante lo anterior, refiere que, a efecto de llevar a
término la razonabilidad es necesario el establecimiento de
métodos, pues en caso contrario, su aplicacion puede derivar en
un abuso discrecional y tener como consecuencia una sentencia
muy poco razonable, a lo que también se ha denominado el riesgo
de la libre creacién del derecho, como lo han sostenido diversos

doctrinarios expertos en la materia.

Para evitar esa posibilidad de abuso discrecional es que,
refiere, cobra sentido la especificacion de herramientas
argumentativas como el test, que allega de directrices de
categorias claras que seran utilizadas para analizar
razonablemente el caso y que potencia mucho mas las decisiones
basadas en razonamientos juridicos en comparaciéon con el uso
desmedido de citas y argumentos que no tienen conexién los

unos con los otros.

Por ello, define a los test como herramientas argumentativas
que, a través de criterios como la idoneidad o adecuacién o el
estudio de las necesidades permiten analizar cuestiones de

derecho, cuestiones de facto y la combinacién de ambas.

Asi en la medida que se formula un test con categorias o

criterios que lo integran, se mantiene la posibilidad de hacer un
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analisis de la razonabilidad o proporcionalidad del caso,

excluyendo una resolucion arbitraria.

En este punto, sefiala que no se tiene un test de
razonabilidad, en la medida en que los mismos han surgido de
acuerdo a los diversos sistemas juridicos; no obstante ello, a
pesar de que son diversos en su método, todos son coincidentes
en su finalidad, determinar qué es lo razonable en el caso en

concreto.

Siguiendo esa linea, afirma que todos los test son
herramientas argumentativas para generar control constitucional
en la interpretacion del derecho; sin embargo, las directrices a
utilizar dependiendo del objetivo del test, pueden clasificarse, al

menos genéricamente, en las siguientes:

a) Los que buscan identificar el nucleo de un
derecho humano;

b) Los que realizan la ponderaciéon entre dos
derechos ejercidos por dos particulares;

C) Los que sirven para revisar si es valida y legal
una restriccion a un derecho humano para realizar un
objetivo gubernamental;

d) Los que buscaran revisar si una accion
gubernamental es acorde a los principios de progresividad y
prohibicion de regresion; vy,

e) Los que buscaran revisar si un trato diferenciado

a un grupo es discriminatorio.
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Tales test elaborados por la Corte Estadounidense y por la
Alemana, refiere, requieren el analisis de criterios de
razonabilidad y justicia que supone el aspecto sustantivo; en
efecto, la Corte Estadounidense ha elaborado distintos test a
partir de tres niveles de intensidad en el escrutinio del principio

sujeto a analisis.

Se parte del respeto a la libertad de configuracion politico de
los poderes legislativo y ejecutivo, pero se decide que
dependiendo de la materia, habra casos en que el escrutinio debe
ser mas cuidadoso, mas estricto y casos donde se debe respetar
la decisidn politica de los otros poderes y aplicar escrutinios mas

débiles.

Bajo esta Optica de corte anglosajon, sehala se tiene tres

tipos de escrutinio:

v Leve o débil;
v Intermedio vy,
v Estricto.

Un aspecto central de este test, refiere, es que sirve para
analizar cualquier tipo de restriccion de derechos y que sélo
cuando se esta frente a un derecho fundamental se utiliza el nivel
de intensidad estricto; ademas, este test se desarrolla siempre
relacionado con el derecho a la igualdad y a la no discriminacién
—de acuerdo a la existencia de categorias sospechosas, de

grupos en situacion de discriminacion—.

Por otro lado, indica, se tiene la propuesta de la Corte

Alemana del sistema juridico romano-germanico, recuperada y
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eldoneidad;
eNecesidad; v,

eEstricta proporcionalidad.

Aspectos que han sido observados por el Tribunal

Constitucional Federal Aleman (TCFA) o Corte Alemana, en:

+ Adecuacion;
% Indispensabilidad; vy,

X/

* Proporcionalidad en estricto sentido.

En resumen, indica, se tiene como punto de partida dos test
desarrollados histéricamente por dos cortes distintas, en ambos
casos con un objetivo principal, resolver problemas de restriccion

de derechos por colisién de principios.

En ninguno de los dos casos el test se limita al analisis de
derechos humanos y en ambos casos el test sirve para resolver lo

mismo:

+ Conflictos entre derechos humanos;
# Entre objetivos politicos y derechos humanos; v,

# Elderecho a la igualdad y no discriminacion.

Todo lo expuesto anteriormente, se puede resumir a través del

siguiente cuadro:
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TEST ALEMAN:
TEST
ESTADOUNIDENSE:

*|doneidad.
*Necesidad.

*Proporcionalidad
en estricto sentido
(férmula de peso)

*Nivel de intensidad
1. Leve o débil

2. Intermedio

3. Estricto.

OBJETIVO DEL TEST:

Balancear o ponderar
Objetivos politicos y derechos (humanos o de otro tipo)

Jn objetivo politico y el derecho ala igualdad v no discriminacion;
Oos derechos (humano o de otro tipo)

"

Finalmente, en cuanto a la clasificacion de los test, Daniel

Vazquez, sefala que son muchos y diversos, pero que atendiendo
a su difusién, los principales son:

De restriccion:

1. Test de restriccion de derechos;

2. Test de igualdad y no discriminacién

3. Test de ponderacion de derechos;
De principios de aplicaciéon de derechos:

4. Test de identificacion del contenido esencial o
nucleo del derecho;

5. Test de progresividad;
6. Test de prohibicion de regresion; vy,

7. Test de maximizacion de recursos disponibles.
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Concluye refiriendo que, estos siete test se enuncian por
resultar los de mayor utilidad, pero no son los unicos que existen,
por ejemplo, el test de plazo razonable, en el que la Corte
Interamericana de derechos Humanos, para determinar la
razonabilidad del plazo, considerd, la complejidad del asunto, la
actividad procesal del interesado y la conducta de las autoridades
judiciales; otro test de razonabilidad, es de la proporcionalidad de

las penas en materia penal.

Sentado lo expuesto, para el caso que nos ocupa, se aplicara
el test de identificacion de nucleo de derechos, ya que lo que
se busca establecer en esta resolucion es si la obligacion de las
autoridades que figuran como responsables en este juicio,

consistente toralmente, en proporcionar el tratamiento

correctivo para el padecimiento denominado "pectus

carinatum", es parte del nucleo del derecho de salud de la

quejosa, a pesar que el mismo no se encuentra contemplado

en el catalogo universal de servicios de salud del programa

denominado "Seguro Popular”, al que se encuentra afiliada.

Continuando con el autor en cita Daniel Vazquez, define a
este test, como aquel que sirve para identificar el nucleo o
contenido esencial de un derecho, a través de la identificacion de
obligaciones especificas a cargo del Estado, generando
estandares fijos, es decir, busca determinar si una determinada
obligacion del Estado es parte del nucleo del derecho en cuestion
y cual, seria el impacto de ordenar al Estado a cumplir con la
obligacion que es demandada como violaciéon a un derecho por

alguna persona.

61




Refiere que este test busca también definir cual es la
posibilidad factica de que dicha obligacién sea cumplida; asi,
indica que la determinacion de que una obligacion especifica es
parte del contenido esencial de wun derecho no tiene
consecuencias meramente declarativas, sino que también tiene

efectos juridicos relevantes:

Esa obligacién es de cumplimiento inmediato por parte
del Estado, ya que la identificacion del contenido esencial de
un derecho supone el establecimiento de elementos minimos
que el Estado debe proveer a cualquier persona de forma
inmediata y sin que medien contra-argumentaciones facticas
de imposibilidad provenientes de escasez de recursos o

elementos semejantes.

Por lo anterior, cobra sentido que parte de la discusion sobre
la integracion del nucleo de un derecho esté estrechamente
relacionado con cosas como las capacidades presupuestales,
técnicas, de politica publica, legislativas y demas de un Estado,
porque en la medida que haya una declaracion judicial al
respecto, el Estado tendria que hacerse cargo de forma

inmediata.

A partir de ello, sefala, el test para identificar el nucleo de un
derecho parece tener en realidad una finalidad muy particular:
determinar ¢cuando el Estado pretende establecer una
restriccion sobre o no se esta haciendo cargo de una
obligacion tan relevante en materia de derechos humanos

que puede ser parte del contenido esencial de un derecho?

Bajo esta logica, el test que el citado autor propone esta

integrado por las siguientes categorias:¢;, Cual es la finalidad ultima
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del derecho que se esta analizando? ¢ Sin qué obligaciones, la
finalidad del derecho en cuestion definitivamente pierde sentido?
(identificacidon de las obligaciones que conforman el nucleo)¢ Cual
es el contexto de restricciones materiales y limitaciones de politica
publica para hacer efectivo el contenido esencial del derecho?
¢ Hay mecanismos establecidos para determinar prioridades en el
marco de esas restricciones? ¢En esas prioridades se considera
en contenido esencial del derecho y las personas en situacion de
vulnerabilidad? ¢ Cuales son los costos que se deben asumir para
cumplir de forma inmediata con el contenido esencial del
derecho? ;Cuales serian las consecuencias de cumplir de forma
inmediata con el contenido esencial del derecho (considerando no
s6lo a demandante, sino a todos los que pudieran estar en esa
misma condicion)? Qué impacto tiene la denegacion de
derechos especificos sobre las personas cuyo ejercicio de
derechos es vulnerado?;Qué tipo de o6rdenes se podrian
establecer para cumplir con el ejercicio efectivo del contenido

esencial del derecho?

Por tanto, a efecto de determinar si en el caso, las
autoridades responsables estan obligadas a proporcionar el
tratamiento correctivo para el padecimiento denominado "pectus
carinatum” que requiere la quejosa, a pesar que el mismo no se
encuentra contemplado en el catalogo universal de servicios de
salud del programa denominado "Seguro Popular", al que se

encuentra afiliada, se verificara dicho test.

1)¢Cual es la finalidad ultima del derecho que se

esta analizando?
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El derecho a la salud entrana libertades y derechos, entre las
primeras, la relativa a controlar la salud y el cuerpo, con inclusién
de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer
injerencias, torturas, tratamientos o experimentos médicos no

consensuales; y entre los derechos, el relativo a un sistema de

proteccion de la salud que brinde a las personas

oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel

posible de salud.

Por ello, conviene tener en cuenta lo resuelto en la ejecutoria
relativa al amparo en revisiéon 173/2008, por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el que al tenor de lo
dispuesto en el articulo 40. constitucional, determiné que "toda

persona tiene derecho a la proteccion de la salud”.

Indico que, el derecho a la proteccion de la salud tiene, entre
otras finalidades, el disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan las necesidades de la poblacion; y que por
servicios de salud se entienden las acciones dirigidas a proteger,

promover y restaurar la salud de la persona y de la colectividad.

Igualmente, que el contenido de esta norma constitucional y
la interpretacion que de ésta, ha realizado la Suprema Corte, son
compatibles con varios instrumentos internacionales de derechos

humanos, tal y como se observa:

a) Del parrafo 10. del articulo 25 de Ia
Declaracién Universal de Derechos Humanos (toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

meédica y los servicios sociales necesarios);
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derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental y que los Estados
deberan adoptar las medidas a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho);

c) Del articulo 10 del Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, "Protocolo de San Salvador" (toda
persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social);

d) De lo establecido por la Comision de Derechos
Humanos, asi como también en la Declaracién y
Programa de Accion de Viena de 1993 y en otros

instrumentos internacionales.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Tomo Xll, pagina siete, define el derecho a
la salud como "el conjunto de normas de derecho publico que
regulan las actividades de las instituciones del Estado y los
sujetos publicos, privados y sociales que tengan por objeto

comun proteger la salud.”.

Por tanto, ese derecho subjetivo implica un cumulo de
facultades de los 6rganos estatales cuyo ejercicio permite, entre
otras cosas, garantizar las condiciones necesarias para que la
salud de los gobernados esté protegida a través de la emision y
aplicacion de reglas de caracter general.
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Sirve de apoyo, la jurisprudencia sustentada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la pagina cuatrocientos cincuenta y siete del Tomo XXVIII, Julio
de dos mil ocho, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, que sostiene:

“DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION
EN EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. Este Alto Tribunal ha
sefnialado que el derecho a la proteccion de la salud
previsto en el citado precepto constitucional tiene,
entre otras finalidades, la de garantizar el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan las necesidades de la poblacion, y que por
servicios de salud se entienden las acciones dirigidas
a proteger, promover y restaurar la salud de la
persona y de la colectividad. Asi, lo anterior es
compatible con varios instrumentos internacionales de
derechos humanos, entre los que destacan el
apartado 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, que sefala que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que
alude al derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, y refiere que
los Estados deben adoptar medidas para asequrar la
plena efectividad de este derecho; y el articulo 10 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador”, segun el cual toda persona tiene derecho a
la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social. En ese sentido y
en congruencia con lo establecido por el Comité de
Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, el derecho a la salud debe
entenderse como una garantia fundamental e
indispensable para el ejercicio de los demas derechos
humanos y no so6lo como el derecho a estar sano. Asi,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION entre las primeras, la relativa a controlar la salud y el

cuerpo, con inclusion de la libertad sexual y genésica,
y el derecho a no padecer injerencias, torturas,
tratamientos o] experimentos médicos no
consensuales; y entre los derechos, el relativo a un
sistema de proteccion de la salud que brinde a las
personas oportunidades iguales para disfrutar del mas
alto nivel posible de salud. Asimismo, la proteccion del
derecho a la salud incluye, entre ofras, Ilas
obligaciones de adoptar leyes u otras medidas para
velar por el acceso igual a la atencion de la salud y los
servicios relacionados con ella; vigilar que Ila
privatizacion del sector de la salud no represente una
amenaza para la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios; controlar la
comercializacion de equipo meédico y medicamentos
por terceros, y asegurar que los facultativos y otros
profesionales de la salud reunan las condiciones
necesarias de educacion y experiencia; de ahi que el
derecho a la salud debe entenderse como un derecho
al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes,
servicios y condiciones necesarios para alcanzar el
mas alto nivel posible de salud”.

Asimismo, la tesis aislada P. XV/2011, emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
Agosto de 2011, Pag. 31, registro 161331, Novena Epoca, que

dice:

"DERECHO A LA SALUD. SU NATURALEZA
NORMATIVA. Nuestro pais atraviesa una etapa de
intensa transformacion en la manera de identificar la
sustancia normativa de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus consecuencias para la
mecanica del funcionamiento del juicio de amparo. Una
de las manifestaciones especificas de este fenomeno es
la alteracion de la comprension, hasta ahora ftradicional,
de derechos como el relativo a la salud o a la educacion.
Esto es, a pesar de su consagracion textual en la Carta
Magna, estos derechos han sido ftradicionalmente
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entendidos como meras declaraciones de intenciones, Sin
mucho poder vinculante real sobre la accion de
ciudadanos y poderes publicos. Se ha entendido que su
efectiva consecucion estaba subordinada a actuaciones
legislativas y administraciones especificas, en cuya
ausencia los Jueces Constitucionales no podian hacer
mucho. Ahora, en cambio, se parte de la premisa de que,
aunque en un Estado constitucional democratico el
legislador ordinario y las autoridades gubernamentales y
administrativas tienen un margen muy amplio para
plasmar su vision de la Constitucion y, en particular, para
desplegar en una direccion u otra las politicas publicas y
regulaciones que deben dar cuerpo a la garantia efectiva
de los derechos, el Juez Constitucional puede contrastar
su labor con los estandares contenidos en la propia Ley
Suprema y en los tratados de derechos humanos que
forman parte de la normativa y vinculan a todas las
autoridades estatales."

Asi como la jurisprudencia: P./J. 136/2008, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII,
Octubre de 2008, Pag. 61, Novena Epoca, registro 168549, que

dice:

"SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION
CONFORME AL ARTICULO 40., TERCER PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ES UNA RESPONSABILIDAD
SOCIAL. La Ley General de Salud, reglamentaria del
citado precepto constitucional, precisa que los servicios
de salud, atendiendo a los prestadores de los mismos, se
clasifican en: a) servicios publicos a la poblacién general,
que se prestan en establecimientos publicos de salud a
los residentes del pais, regidos por criterios de
universalidad y de gratuidad, cuyas cuotas de
recuperacion se fundaran en principios de solidaridad
social y gquardaran relacion con los ingresos de los
usuarios, debiéndose eximir del cobro cuando éstos
carezcan de recursos para cubrirlas; b) servicios a
derechohabientes de instituciones publicas de seguridad
social, que son los prestados a las personas que cotizan
o0 las que hubieren cotizado conforme a sus leyes, asi
como los que con sus propios recursos o por encargo del
Ejecutivo Federal se presten por tales instituciones a
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otros grupos de usuarios; c¢) servicios sociales y privados,
los primeros se prestan por los grupos y organizaciones
sociales a sus miembros y beneficiarios de los mismos,
directamente o mediante la contratacion de seguros
individuales y colectivos, y privados, los que se prestan
por personas fisicas o morales en las condiciones que
convengan con los usuarios, sujetos a las leyes civiles y
mercantiles, los cuales pueden ser contratados
directamente por los usuarios o a través de sistemas de
seguros individuales o colectivos y, d) otros que se
presten de conformidad con la autoridad sanitaria, como
lo son aquellos que conforman el Sistema de Proteccion
Social en Salud, previsto para las personas que no sean
derechohabientes de las instituciones de seguridad social
0 no cuenten con algun otro mecanismo de prevision
social en salud, que sera financiado de manera solidaria
por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
propios beneficiarios mediante cuotas familiares que se
determinaran atendiendo a las condiciones
socioeconomicas de cada familia, sin que el nivel de
ingreso o la carencia de éste sea limitante para acceder a
dicho sistema. Lo anterior permite advertir que el derecho
a la proteccion de la salud se traduce en la obligacion del
Estado de establecer los mecanismos necesarios para
que todas las personas tengan acceso a los servicios de
salud y que en virtud de que ésta es una responsabilidad
que comparten el Estado, la sociedad y los interesados,
el financiamiento de los respectivos servicios, no corre a
cargo del Estado exclusivamente, pues incluso, se preve
el establecimiento de cuotas de recuperacion a cargo de
los usuarios de los servicios publicos de salud y del
sistema de proteccion social en salud, que se determinan
considerando el costo de los servicios y las condiciones
socioeconomicas de los usuarios, eximiéndose de su
cobro a aquellos que carezcan de recursos para cubrirlas,
de ahi que la salud sea una responsabilidad que
comparten indisolublemente el Estado, la sociedad y los
interesados, con base en criterios de capacidad
contributiva y redistribucion del ingreso.”

2) ¢Sin qué obligaciones, la finalidad del derecho en

cuestion definitivamente pierde sentido? (identificacion

de las obligaciones que conforman el nucleo).
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Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la ejecutoria de amparo en comento,
determind que la proteccion del derecho a la salud, depende de
la forma como son reguladas las condiciones de acceso a los
servicios meédicos y la regulacion de todas aquellas

peculiaridades que incidan en la calidad de ésta.

Asimismo, que la proteccion del derecho a la salud incluye,
entre otras, las obligaciones de los Estados de adoptar leyes u
otras medidas para velar por el acceso igual a la atencion de la
salud y los servicios relacionados con la salud proporcionados
por terceros; velar porque la privatizacién del sector de la salud
no represente una amenaza para la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios de atencion de la salud;
controlar la comercializacion de equipo meédico y medicamentos
por terceros, y asegurar que los facultativos y otros profesionales
de la salud reunan las condiciones necesarias de educacion y

experiencia.

SeRald que el derecho a la salud, entre varios elementos,
comprende el disfrute de servicios de salud de calidad en
todas sus formas y niveles, entendiendo calidad como que
sean apropiados médica y cientificamente, esto es, que
exista personal médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, y

condiciones sanitarias adecuadas.

Ademas, puntualizé que el derecho a la salud garantiza
pretensiones en términos de disponibilidad, accesibilidad, no
discriminacion, aceptabilidad y calidad de los servicios de salud y
refiere que los poderes publicos tienen obligaciones de respeto,

proteccion y cumplimiento en relacion con él.
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Algunas de estas obligaciones son de cumplimiento
inmediato y otras de progresivo, lo cual otorga relevancia
normativa a los avances y retrocesos en el nivel de goce del

derecho.

Por ejemplo las de garantizar que el derecho a la salud sea
ejercido sin discriminacion alguna y de adoptar medidas para su

plena realizacion, que deben ser deliberadas y concretas.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis aislada P. XVI/2011,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Pag. 29, Novena Epoca, registro
161333, que dice:

"DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO
LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA
EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE
ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION.
Del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, segun el cual toda persona tiene
derecho a la salud, derivan una serie de estandares
Juridicos de gran relevancia. ElI Estado Mexicano ha
suscrito convenios internacionales que muestran el
consenso internacional en torno a la importancia de
garantizar al mas alto nivel ciertas pretensiones
relacionadas con el disfrute de este derecho, y existen
documentos que esclarecen su contenido y alcance
juridico minimo consensuado. Asi, la Observacion
General numero 14 del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, por ejemplo, dispone que el derecho a la salud
garantiza pretensiones en términos de disponibilidad,
accesibilidad, no discriminacion, aceptabilidad y calidad
de los servicios de salud y refiere que los poderes
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publicos tienen obligaciones de respeto, proteccion y
cumplimiento en relacion con él. Algunas de estas
obligaciones son de cumplimiento inmediato y otras de
progresivo, lo cual otorga relevancia normativa a los
avances y retrocesos en el nivel de goce del derecho.
Como destacan los parrafos 30 y siguientes de la
Observacion citada, aunque el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales prevé la
aplicacion progresiva y reconoce los obstaculos que
representa la limitacion de los recursos disponibles,
también impone a los Estados obligaciones de efecto
inmediato, como por ejemplo las de garantizar que el
derecho a la salud sea ejercido sin discriminacion alguna
y de adoptar medidas para su plena realizacion, que
deben ser deliberadas y concretas. Como subraya la
Observacion, la realizacion progresiva del derecho a la
salud a lo largo de un determinado periodo no priva de
contenido significativo a las obligaciones de los Estados,
sino que les impone el deber concreto y constante de
avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia su
plena realizacion. Al igual que ocurre con los demas
derechos enunciados en el Pacto referido, contintua el
parrafo 32 de la Observacion citada, existe una fuerte
presuncion de que no son permisibles las medidas
regresivas adoptadas en relacion con el derecho a la
salud.”

3) ¢Cual es el contexto de restricciones materiales y
limitaciones de politica publica para hacer efectivo el

contenido esencial del derecho?

En este punto es preciso sehalar, que de todas las
autoridades que figuran como responsables, Unicamente la
Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud de Michoacan
de Ocampo, refirio al rendir su informe justificado,

especificamente en la foja 147, lo siguiente:
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en el sentido de que, el padecimiento denominado
"pectus carinatum”, se encuentra excluido o no previsto
en el Catalogo Universal de Servicios de Salud CAUSES,
lo cual -sefala- trae como consecuencia poner en riesgo
la integridad fisica y salud de la quejosa, asi como su
vida; al respecto, senalo el citado Catalogo Universal de
Servicios de Salud por sus siglas CAUSES, es el
documento operativo de referencia del Sistema de
Proteccion Social en Salud (SPSS) para la atencion en
salud, dirigido a la persona, en el que se describen las
intervenciones a las que tiene derecho el beneficiario del
Seguro Popular, instrumento que es emitido en forma
anual en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas
QUINTA y DECIMA SEGUNDA, del Acuerdo de
Coordinacion para la Ejecucion del Sistema de Proteccion
Social en Salud en Michoacan, bajo los lineamientos
emitidos por la Comision Nacional de Proteccion Social
en Salud. Situacion que es del conocimiento pleno de las
actoras del presente juicio, al apreciar su confesion
expresa, libre y espontanea en el sentido de ser
sabedoras de que el padecimiento denominado pectus
carinatum, se encuentra excluido o no previsto en el
Catalogo Universal de Servicios de Salud.

De ahi que la inclusion de intervenciones en el
documento operativo de referencia, no es facultad de esta
Direccion General del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud de Michoacan de Ocampo que
represento, puesto que ello depende de la validacion de
la citada Comision Nacional de Proteccion Social en
Salud, asi como de las autorizaciones correspondientes
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion emitido
en forma anual por el H. Congreso de la Union.

Como se ve, el contexto de la restriccidn para hacer efectivo
el derecho a la salud de la quejosa, consiste en que, el
tratamiento correctivo para el padecimiento denominado "pectus
carinatum" que requiere la quejosa, no se encuentra contemplado

en el catalogo universal de servicios de salud del programa
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denominado "Seguro Popular", al que se encuentra afiliada la

peticionaria de amparo.

4) ;Hay mecanismos establecidos para determinar
prioridades en el marco de esas restricciones? ¢En esas
prioridades se considera en contenido esencial del

derecho y las personas en situacion de vulnerabilidad?

No, de acuerdo al Catalogo Universal de Servicios de Salud
(CAUSES), en el que se enlistan los servicios meédicos-
quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios a los que tienen
derecho y que podran solicitar en los centros de salud y hospitales
cubiertos, el cual se encuentra incluido en el documento
denominado CARTA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES 2016,
SEGURO POPULAR, DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
EN SALUD, en el que se incluyen un total de 1621 mil seiscientas
veintiuna enfermedades, agrupadas en 6 bloques; sin embargo, el
padecimiento que aqueja a la peticionaria de amparo,

denominado pectus carinatum, no se encuentra incluido.

No obstante ello, al margen que dicho padecimiento se
encuentre o no incluido en el catalogo de los servicios médicos a
los que tienen derecho los beneficiarios del programa denominado
"Seguro Popular", lo cierto es que, como se ha precisado
anteriormente, el derecho humano a la salud constituye un
derecho fundamental que el Estado esta obligado a proteger y
garantizar, comprendiendo, entre otras cosas, el derecho al
acceso a servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad, el cual se encuentra contenido en el articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

74



\DOS
Q (_ ?)e’ ::%\\

~ f o W
%&\\‘{K\L\r}é,

?'/'Q ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Juicio de amparo 707/2016

Dentro de las responsabilidades que incumben al Estado
para la proteccidon de la salud de los ciudadanos, se incluyen
acciones y prestaciones indispensables para ese fin, entre las que
se deben considerar las relativas a un sistema de proteccion de la
salud que brinde a las personas, oportunidades iguales para

disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

Aunado a ello, el derecho sustantivo a la salud también se
encuentra tutelado en los instrumentos internacionales, como lo
son, el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos?, 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales®, 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

Ademas, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
sostuvo en la sentencia del veintiuno de mayo de dos mil trece
emitida en el Caso Suarez Peralta vs. Ecuador, que el derecho a
la integridad personal se encuentra intimamente relacionado con

la salud, al considerar que:

“...con el articulo 5.1 de la Convencién, la Corte
ha "establecido que el derecho a la integridad
personal "se halla directa e inmediatamente vinculado
con la "atencidon a la salud humana, y que la falta
de "atencion médica adecuada puede conllevar Ia
"vulneracion del articulo 5.1 de la Convencion. En
"este sentido, la Corte ha sostenido que Ia
proteccion "del derecho a la integridad personal
supone la "regulacion de los servicios de salud en el

8 Adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea General 217-A, del 10 de diciembre de 1948.
SAdoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27.
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ambito interno, "asi como la implementacion de una serie
de mecanismos "tendientes a tutelar la efectividad de
dicha regulacion. "Por esta razon, se debe determinar si
en el presente "caso se garantizo la integridad personal
consagrada "en el articulo 5.1 de la Convencidén en
relacion con "el articulo 1.1 de la misma.- Por otra
parte, la Corte "también considera pertinente recordar la
"interdependencia e indivisibilidad existente entre los
"derechos civiles y politicos y los econdmicos
sociales "y culturales, ya que deben ser entendidos
"integralmente como derechos humanos, sin jerarquia
"entre si y exigibles en todos los casos ante
aquellas "autoridades que resulten competentes para
ello. Al "respecto, la Declaracion Americana de los
Derechos y "Deberes del Hombre establece en su
Articulo Xl que "toda persona tiene el derecho “a
que su salud sea "preservada por medidas sanitarias
y sociales, "relativas a [...] la asistencia médica,
correspondientes "al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la "comunidad”. Por su parte, el
Articulo 45 de la Carta "de la OEA requiere que los
Estados Miembros "“‘dediquen sus maximos esfuerzos
[... para el "desarrollo de una politica eficiente de
seguridad "social’. En este sentido, el articulo 10 del
Protocolo "Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos "Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, "Sociales y Culturales, ratificado por
Ecuador el 25 de "marzo de 1993, establece que toda
persona tiene "derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas "alto nivel de bienestar fisico, mental y
social, e indica "que la salud es un bien publico.
Adicionalmente, en "julio de 2012, la Asamblea
General de la "Organizacion de Estados Americanos
enfatizé la "calidad de los establecimientos, bienes y
servicios de "salud, lo cual requiere la presencia de
personal "médico capacitado, asi como de condiciones
sanitarias "adecuadas...”

De los citados instrumentos internacionales, asi como de las
normas nacionales, se advierte que no debe entenderse como un

impedimento o una restriccion para los beneficiarios de las
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dependencias y entidades que prestan el servicio del derecho de
proteccion de la salud, el que un determinado medicamento o
padecimiento no se encuentre contemplado en el cuadro basico

de insumos o en el catalogo de servicios.

Lo anterior, porque ha sido criterio de nuestro maximo

tribunal, asumir una postura progresista y determinar que la

circunstancia relativa a que Jlos medicamentos sean
recientemente  descubiertos y que existan oftras
enfermedades que merezcan igual o mayor atencion por parte
del sector salud, son cuestiones ajenas al derecho del
individuo de recibir los medicamentos basicos para el
tratamiento de su enfermedad, como parte integrante del
derecho a la proteccion de la salud que se encuentra
consagrado como garantia individual, y del deber de
proporcionarlos por parte de las dependencias y entidades

que prestan los servicios respectivos.

Es decir, a raiz de la reciente reforma constitucional en
materia de derechos humanos, se ha considerado que el hecho
de que determinados medicamentos no estén incluidos en el
cuadro basico de insumos de la autoridad responsable, no
significa que la obligacion de ministrarlos desaparezca, siempre
que exista una prescripcion médica que lo avale respecto de un

beneficiario de tales servicios.

Sustenta lo expuesto, la tesis aislada P. XIX/2000, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
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Tomo XI, Marzo de 2000, Novena Epoca, registro 192160, que

dice:

"SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION, QUE
COMO GARANTIA INDIVIDUAL CONSAGRA EL
ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL, COMPRENDE LA
RECEPCION DE MEDICAMENTOS BASICOS PARA EL
TRATAMIENTO DE LAS ENFERMEDADES Y SU
SUMINISTRO POR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE PRESTAN LOS SERVICIOS
RESPECTIVOS. La Ley General de Salud, reglamentaria
del derecho a la proteccion de la salud que consagra el
articulo 4o., parrafo cuarto de la Carta Magna, establece
en sus articulos 2o., 23, 24, fraccion I, 27, fracciones Ill y
Vill, 28, 29 y 33, fraccion Il, que el derecho a la
proteccion de la salud tiene, entre otfras finalidades, el
disfrute de servicios de salud y de asistencia social que
satisfaga las necesidades de la poblacion;, que por
servicios de salud se entienden las acciones dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de
la colectividad; que los servicios de salud se clasifican en
fres tipos: de atencion meédica, de salud publica y de
asistencia social; que son servicios basicos de salud,
entre ofros, los consistentes en: a) la atencion médica,
que comprende actividades preventivas, curativas y de
rehabilitacion, incluyendo la atencion de urgencias,
definiéndose a las actividades curativas como aquellas
que tienen como fin efectuar un diagndstico temprano y
proporcionar tratamiento oportuno; y b) la disponibilidad
de medicamentos y otros insumos esenciales para la
salud para cuyo efecto habra un cuadro basico de
insumos del sector salud. Deriva de lo anterior, que se
encuentra reconocido en la Ley General de Salud,
reglamentaria del derecho a la proteccion de la salud, el
que tal garantia comprende la recepcion de Ilos
medicamentos basicos para el tratamiento de una
enfermedad, como parte integrante del servicio basico de
salud consistente en la atencion médica, que en su
actividad curativa significa el proporcionar un tratamiento
oportuno al enfermo, lo que incluye, desde luego, la
aplicacion de los medicamentos basicos correspondientes
conforme al cuadro basico de insumos del sector salud,
sin que obste a lo anterior el que los medicamentos sean
recientemente descubiertos 'y que existan otras
enfermedades que merezcan igual o mayor atencion por
parte del sector salud, pues éstas son cuestiones ajenas
al derecho del individuo de recibir los medicamentos
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que se encuentra consagrado como garantia individual, y
del deber de proporcionarlos por parte de las
dependencias y entidades que prestan los servicios
respectivos.”

Asi como lo expuesto, la tesis: IX.10.1 CS (10a.), emitida por
el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22,
Septiembre de 2015, Tomo |, Pag. 2014, Décima Epoca, registro
2010052:

"DERECHO HUMANO A LA PROTECCION DE LA
SALUD. PARA GARANTIZARLO, EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL DEBE
SUMINISTRAR A SUS BENEFICIARIOS LOS
MEDICAMENTOS QUE SE LES PRESCRIBAN, AUN
CUANDO NO ESTEN INCLUIDOS EN EL CUADRO
BASICO Y CATALOGO DE INSUMOS DEL SECTOR
SALUD. La proteccion de la salud constituye un derecho
fundamental que el Estado esta obligado a garantizar; y
que esta tutelado por los articulos 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 12 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales y 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de los
cuales se advierte que los servicios basicos de salud
consisten, entre otros aspectos, en la disponibilidad de
medicamentos y otros insumos esenciales para la salud,
para cuyo efecto habra un cuadro basico y catalogo de
insumos del sector salud. No obstante, no debe
entenderse como un impedimento o una restriccion para
los beneficiarios de las dependencias y entidades que
prestan el servicio de proteccion de la salud, el hecho de
que algun medicamento no esté incluido en ese cuadro

79




basico, como se advierte del criterio del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis P.
XIX72000, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, marzo
de 2000, pagina 112, de rubro: "SALUD. EL DERECHO A
SU PROTECCION, QUE COMO GARANTIA INDIVIDUAL
CONSAGRA EL ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL,
COMPRENDE LA RECEPCION DE MEDICAMENTOS
BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LAS
ENFERMEDADES Y SU SUMINISTRO POR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE PRESTAN LOS
SERVICIOS RESPECTIVOS.". Por tanto, atento a la
vision progresiva con la que deben apreciarse los
derechos fundamentales del gobernado, dichas
dependencias y entidades, entre las que se encuentra el
Instituto Mexicano del Sequro Social, deben suministrar a
sus beneficiarios esos medicamentos, aun cuando no
estén en ese cuadro basico, siempre que exista una
prescripcion médica que lo avale.”

Conforme a lo anterior, la salud constituye un derecho
humano amplio e integral, es decir, uno de los aspectos que debe
satisfacer es la disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales, asi como la inclusién de los tratamientos a todas las
enfermedades, de tal manera que, si el tratamiento que aqueja a
la quejosa denominado pectus carinatum no se encuentra
contemplado en el catalogo universal contemplado en el programa
denominado "Seguro Popular"; es evidente que es obligacion del
Estado procurar el otorgamiento del tratamiento que garantice
que el derecho a la salud de la quejosa sea ejercido sin
discriminacion alguna y adoptar las medidas para su plena
realizacion, que deben ser deliberadas y concretas, es decir,
avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia su plena

realizacion.

En este punto, es pertinente sefalar que no pasan
desapercibidas las opiniones emitidas dentro del juicio de amparo
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que se resuelve, emitidas por el doctor *perito médico adscrito a la
Delegacion Estatal en Michoacan de la Procuraduria General de
la Republica, en el sentido que la deformacion que adolece a la
quejosa en el torax, sélo se debe a una cuestidén estética sin
repercusion en su estado de salud, asi como la diversa emitida
por el doctor *médico adscrito a Cardiologia Clinica adultos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social del Hospital General
Regional numero 1, Morelia Michoacan, en el sentido que la
deformidad toracica, conocida como toérax en quilla o pectus
carinatum, puede estar presente desde el nacimiento, pero que
generalmente no hay afectacion cardiopulmonar atribuible a esta
anomalia, por ello la mayor parte de los pacientes no presenta
sintomas cardiorrespiratorios; asimismo, que el tratamiento del
pectum carinatum es principalmente de tipo estético y que en la
literatura se menciona llevar un tratamiento conservador a base
de un corsé expandible; sin embargo, que la finalidad de llevar a

cabo este tratamiento es con fines estéticos.

Como se ve, los dos médicos coinciden en referir que el
padecimiento toracico del que adolece la quejosa, es
principalmente estético, ya que hasta este momento, no
representa repercusiones fisicas en su estado de salud, de indole
pulmonar o cardiolégico; no obstante ello, al margen de lo
dictaminado por ambos especialistas, este juzgador determina no
otorgar valor probatorio a los peritajes u opiniones que allegaron a
esta instancia constitucional, porque en las dos opiniones se

establecié expresamente que la quejosa presenta cardiopatia

(entendida, en términos generales, como cualquier padecimiento
del corazén o del resto del sistema cardiovascular) y se relaciona

con lo sefialado, en diversas paginas webs, en el que se refiere
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que dicha deformacion (pectus carinatum) puede tener como

consecuencias:

> Alteraciones de la respiracion.

Dependiendo de la magnitud del defecto puede que
las respiraciones sean ineficientes. En estos casos se
observa disminuciéon de la resistencia al ejercicio.
Estos pacientes se quejan de falta de aire y fatiga y se
cansan antes que sus pares. El dolor al respirar es un

sintoma menos frecuente.?

> Las personas con toérax en quilla

generalmente desarrollan un corazén y pulmones

normales. Sin embargo, la deformidad puede impedir
que funcionen de tan bien como deberian. Existe
alguna evidencia de que esta afeccion puede impedir
la espiracion completa del aire de los pulmones en los
ninos. Estas personas jovenes pueden tener menos

vigor, incluso si no la reconocen.!

> Los examenes que se pueden llevar a cabo

incluyen:

Pruebas de la funcién pulmonar para medir qué

tan bien estan trabajando el corazén y los pulmones

Examenes de laboratorio, como estudios
cromosomicos, pruebas enzimaticas, radiografias o

estudios metabodlicos.?

10 http://www.fundaciontorax.org.ar/page/index.php/anatomia-y-fisiologia/1313-torax-en-quilla

11 https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/003321.htm

12 Ibidem. P.73
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Sin embargo, dado que de ninguno de los dictamenes
allegados a este juicio, se aprecia que para emitir la opinion que
les fue solicitada a dichos expertos, hayan establecido de qué
manera concluyeron que la cardiopatia que sefalaron en sus
peritajes, presenta la quejosa, no se encuentra relacionada
directamente con la afeccion que presenta denominada "térax de
quilla” o "pectus carinatum"” y menos aun, se advierte que
hayan realizado prueba de funcion pulmonar para medir como se
encuentran trabajando los pulmones y el corazén de la
peticionaria  de amparo, no procede otorgar valor probatorio

alguno a dichos peritajes.

Es decir, no es factible para este juzgador otorgar valor
probatorio alguno a las opiniones que realizaron los médicos
citados, porque para emitir sus respectivos dictamenes,
unicamente acudieron a lo que dicta la literatura de la materia; sin
embargo, desnaturalizaron la prueba pericial que se les solicito,
porque la misma suponia tomar en cuenta las bases del
conocimiento del asunto particular en estudio, es decir, deberian
realizar pruebas en la menor ** para de ese modo, concluir
objetivamente y no a base de indicios obtenidos de la
literatura meédica, si el padecimiento del que adolece Ila
peticionaria de amparo tiene repercusiones funcionales y solo
hasta ese momento, determinar que se trataba de una afeccion de

caracter estrictamente estético.

Mas aun, porque dicha probanza se denomina pericial,
precisamente porque requiere la intervencion de un perito
(experto en la materia) que sea capaz, de cientificamente allegar
al juzgador los elementos objetivos para resolver la cuestion

juridica sometida a su conocimiento, es decir, otorgar un
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diagnostico certero del problema de la persona a quien se le
practique, en la cual se evidencian caracteristicas y condiciones
diversas vinculadas con cuestiones que son inherentes a la

prueba que se realiza.

De modo que, si en autos no existe un dictamen médico
objetivo al que este juzgador objetivamente pueda recurrir para
determinar si el padecimiento de la quejosa tiene efectos
unicamente estéticos, de acuerdo a lo que dicta la literatura
meédica sefalada en los parrafos precedentes, en el sentido que,
dicha deformacién toracica produce alteraciones de la
respiracion; que dependiendo de la magnitud del defecto puede
que las respiraciones sean ineficientes; que produce
disminucion de la resistencia al ejercicio, pues hay pacientes
se quejan de falta de aire y fatiga y se cansan antes que sus
pares; que la deformidad puede impedir que funcionen tan bien
como deberian los pulmones y el corazén; y que existe
evidencia de que esta afeccion puede impedir la espiracion
completa del aire de los pulmones en los ninos, quienes
pueden tener menos vigor, incluso si no la reconocen; debe

concluirse que el padecimiento de la quejosa es una enfermedad

que si presenta repercusiones funcionales.

Incluso aunque se hubieren allegado elementos objetivos que
indicaran que el padecimiento de la quejosa, de momento
unicamente es estético y no representa repercusiones
funcionales, este juzgador tampoco hubiera variado el sentido de
la decision asumida, porque no debe pasar por alto que el
derecho de salud, que como ya se establecio, esta integrado por
una amplia gama de derechos y obligaciones, contempla
tratamientos no solo de naturaleza para la curacion o el alivio

(paliacion) de las enfermedades o sintomas; sino también de
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aquellos de caracter profilactico, es decir, los utilizados para

prevenir la apariciéon de una enfermedad o el surgimiento de una

infecciodn, los orientados a la prevencion.

Lo anterior, porque el derecho fundamental consagrado en el
articulo 4° Constitucional, no sélo es entendido en el tratamiento
oportuno de las enfermedades, sino en el derecho de toda
persona al disfrute del nivel mas alto posible de salud fisica,

mental y social; el cual incluye también, el derecho a estar

Sano.

Aunado a lo anterior, y como razén mas importante para
establecer la obligacion a cargo de las autoridades responsables
de otorgar el tratamiento que la quejosa requiere para el
padecimiento denominado ‘pectus carinatum®, al margen que
dicho padecimiento se encuentre o no, incluido en el catalogo de
los servicios médicos a los que tienen derecho los beneficiarios
del programa denominado "Seguro Popular", consiste en que
nuestro maximo tribunal establecio que el derecho a la salud no
se limita al aspecto fisico, sino que se traduce en la

obtencion de un determinado bienestar general.

En efecto, al resolver el amparo directo 6/2008'3, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné al respecto
que el derecho de toda persona a la salud, no sélo se constrine
a no padecer, o bien, a prevenir y tratar una enfermedad,

pues ello desconoceria la propia naturaleza humana y la

13 Ejecutoria publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIII, Enero de 2011, pagina 1707, Novena Epoca, registro
22636.
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dignidad de las personas; sino que va mas alla, pues no sélo
comprende su estado fisico, sino aspectos internos y externos,

como el buen estado mental y emocional del individuo.

Que lo anterior, lleva a que la doctrina haya sefialado que la
salud es, en realidad, la obtencion de un determinado bienestar
general, que se integra necesariamente por el estado fisico,
mental, emocional y social del sujeto. Derivandose o
comprendiéndose, entonces, un derecho fundamental mas, que

es el derecho a la integridad fisico-psicoldgica.

Sustenta lo expuesto la tesis P. LXVIII/2009, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Diciembre de 2009, Pag. 6, Novena Epoca, registro 165826, que

dice:

"DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL
ASPECTO FiSICO, SINO QUE SE TRADUCE EN LA
OBTENCION DE UN DETERMINADO BIENESTAR
GENERAL. El referido derecho, contenido en el articulo
4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 'y reconocido en diversos tratados
internacionales suscritos por México, no se limita a la
salud fisica del individuo, es decir, a no padecer, o bien, a
prevenir y tratar una enfermedad, sino que atento a la
propia naturaleza humana, va mas alla, en tanto
comprende aspectos externos e internos, como el buen
estado mental y emocional del individuo. De ahi que el
derecho a la salud se traduzca en la obtencion de un
determinado bienestar general integrado por el estado
fisico, mental, emocional y social de la persona, del que
deriva un derecho fundamental mas, consistente en el
derecho a la integridad fisico-psicologica."

Por tanto, en opinién del que resuelve, se insiste, aun en el
supuesto que se hubieren allegado elementos objetivos que

indicaran que el padecimiento de la quejosa, de momento
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Unicamente es estético y no representa repercusiones
funcionales, este juzgador asumiria la misma postura, porque de
acuerdo al criterio precisado anteriormente, con el compresor
dinamico que constituye el tratamiento para la deformidad
denominada torax de quilla, —el cual funciona como un sistema
ortésico para remodelar el térax de manera paulatina— la

peticionaria de amparo aspiraria a un bienestar general, que

se traduciria en una mejoria a la deformidad fisica que

presenta en el téorax y ademas, al mismo tiempo se estaria

otorgando un tratamiento profilactico para evitar en un

futuro, repercusiones funcionales en su salud.

5) ¢Cuales son los costos que se deben asumir para
cumplir de forma inmediata con el contenido esencial del

derecho?

De acuerdo al documento que allegé la madre de la menor
quejosa, (fojas 9 y10), suscrito por el encargado del area de
comercializacion de la empresa denominada Tecnologia de Alta
Especialidad Pediatrica SAPI de C.V., mediante el cual le informa
que el Compresor Dinamico FMF, es un sistema creado
especificamente para el tratamiento del Pectus Carinatum de
cualquier tipo, que funciona como un sistema ortésico (apoyo u
otro dispositivo externo (aparato) aplicado al cuerpo para
modificar los aspectos funcionales o estructurales del sistema
neuromusculoesquelético) para remodelar el térax de manera

paulatina y basado en una medicion de la elasticidad del térax.

El costo del tratamiento es de USD $4,640.00 cuatro mil

seiscientos cuarenta délares americanos, el cual incluye:
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Diseno y construccion del cinturon en Argentina;

1.  Importacion a la ciudad de México, envio y
aranceles;

2. Citas de control y ajuste durante un ano (las que
sean necesarias);

3. Reparaciones del equipo por fallas atribuibles al
mismo y no por mal uso, durante un afno; y

4. Impuesto al Valor Agregado.

6) ¢Cuales serian las consecuencias de cumplir de
forma inmediata con el contenido esencial del derecho
(considerando no sélo a demandante, sino a todos los

que pudieran estar en esa misma condicion)?

Inmediata. Establecer el tratamiento para el padecimiento
denominado pectus carinatum, consistente en la colocacion del
compresor dinamico, que funciona como un sistema ortésico
para remodelar el térax de manera paulatina y basado en una
medicion de la elasticidad del térax, otorgando de esa manera, un
tratamiento correctivo o profilactico en los pacientes con esta
condicidn y que repercutira directamente en un bienestar general

en su estado de salud fisico y mental.

Mediata. La eventual inclusion en el Catalogo Universal de
Servicios de Salud (CAUSES), en el que se enlistan los servicios
médicos-quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios a los que
tienen derecho y que podran solicitar en los centros de salud y
hospitales cubiertos, los beneficiarios del Seguro Popular, el
padecimiento que aqueja a la peticionaria de amparo,

denominado pectus carinatum.
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derechos es vulnerado?

El mas importante, el no cumplir con la obligacion
constitucional de salvaguardar la vida y salud de las personas, en
el caso, de la quejosa, ya que de no colocarse el compresor,
eventualmente, la deformidad en su toérax, ejerceria presidén sobre
dos odrganos vitales, pulmones y corazon, lo que puede
ocasionarle un paro cardio respiratorio, generando como

consecuencia poner directamente en riesgo su vida.

En segundo término, el no cumplir con lo dispuesto en el
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, que prevé obligaciones de contenido y de
resultado; aquéllas, de caracter inmediato, se refieren a que los

derechos se ejerciten sin discriminacién y a que el Estado

adopte dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concretas
y orientadas a satisfacer las obligaciones convencionales,
mientras que las de resultado o mediatas, se relacionan con el
principio de progresividad, el cual debe analizarse a la luz de un
dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades del mundo y
las dificultades que implica para cada pais asegurar la plena

efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

En esa logica, teniendo como referente el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental contenido en el articulo 12 del citado Pacto, se impone al
Estado Mexicano, por una parte, la obligacion inmediata de

asegurar a las personas, al menos, un nivel esencial del derecho
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a la salud y, por otra, una de cumplimiento progresivo, consistente
en lograr su pleno ejercicio por todos los medios apropiados,

hasta el maximo de los recursos de que disponga.

De ahi que se configurara una violacidn directa a las
obligaciones del Pacto cuando, entre otras cuestiones, el Estado
Mexicano no adopte medidas apropiadas de caracter legislativo,
administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole, para dar

plena efectividad al derecho indicado; /o que evidentemente

ocurria en el caso, al excluir la posibilidad de otorgar el

tratamiento a la quejosa, porque el padecimiento que la aqueja

denominado pectus carinatum no esta contemplado en el

catalogo universal para los beneficiarios del Sequro Popular.

8) ¢Qué tipo de 6rdenes se podrian establecer para
cumplir con el ejercicio efectivo del contenido esencial

del derecho?

a) El inmediato otorgamiento del tratamiento para el
padecimiento denominado pectus carinatum, consistente en la
colocacion del compresor dinamico, que funciona como un
sistema ortésico para remodelar el torax de manera paulatina y

basado en una medicién de la elasticidad del térax; v,

b) La posterior inclusion en el Catalogo Universal de
Servicios de Salud (CAUSES), en el que se enlistan los servicios
médicos-quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios a los que
tienen derecho y que podran solicitar en los centros de salud y
hospitales cubiertos, los beneficiarios del Seguro Popular, el
padecimiento que aqueja a la peticionaria de amparo,

denominado pectus carinatum.
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PODERMDICALDELAFEDERACON  oste  Grgano  jurisdiccional, determina que las autoridades
responsables Si estan obligadas a proporcionar el tratamiento
correctivo para el padecimiento denominado "pectus carinatum"”
que requiere la quejosa, a pesar que el mismo no se encuentra
contemplado en el catalogo universal de servicios de salud del
programa denominado "Seguro Popular", al que se encuentra

afiliada la peticionaria de amparo.

Lo anterior, al haberse acreditado que dicha obligacion a
cargo de las autoridades responsables es parte del nucleo del

derecho de salud de la quejosa.

Sin embargo, respecto de la orden precisada en el inciso b),
es pertinente sefalar que este juzgador de amparo, en el caso, no
se encuentra en posibilidades de ordenar la inclusién del referido
padecimiento al Catalogo Universal de Servicios de Salud
(CAUSES), por lo siguiente:

El articulo 107, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, dispone en lo que aqui interesa:

"Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que versa la
demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision
se resuelva la inconstitucionalidad de una norma general
por segunda ocasion consecutiva, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, lo informara a la autoridad emisora
correspondiente.
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Cuando los o¢rganos del Poder Judicial de la
Federacion establezcan jurisprudencia por reiteracion en la
cual se determine la inconstitucionalidad de una norma
general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
notificara a la autoridad emisora. Transcurriendo el plazo
de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, emitira, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus
alcances y condiciones en los términos de la ley
reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera
aplicable a normas generales en materia tributaria. (...)"

Por su parte, la Ley de Amparo dispone, en lo que en la

especie es aplicable:

"Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una
norma general la sentencia debera determinar si es
constitucional, 0 Si debe considerarse
inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma
general impugnada, los efectos se extenderan a
todas aquellas normas y actos cuya validez dependa
de la propia norma invalidada. Dichos efectos se
traduciran en la inaplicacion unicamente respecto del

quejoso.
El o6rgano jurisdiccional de amparo podra especificar

qué medidas adicionales a la inaplicacion deberan
adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno
goce del derecho violado.

Articulo 231. Cuando las salas o el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
Juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la
inconstitucionalidad de una norma general por
seqgunda ocasion consecutiva, en una o en distintas
sesiones, el presidente de la sala respectiva o de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara
a la autoridad emisora de la norma.

Lo dispuesto en el presente Capitulo no sera
aplicable a normas en materia tributaria.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
jJuicios de amparo indirecto en revision, establezcan
jurisprudencia por reiteracion, en la cual se determine
la inconstitucionalidad de la misma norma general, se
procedera a la notificacion a que se refiere el tercer
parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la
Constitucion — Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Una vez que se hubiere notificado al 6rgano emisor
de la norma y transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se modifique o derogue la norma
declarada inconstitucional, el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitira la declaratoria
general de inconstitucionalidad correspondiente
siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de
cuando menos ocho votos.

Cuando el érgano emisor de la norma sea el 6rgano
legislativo federal o local, el plazo referido en el
parrafo anterior se computara dentro de los dias
utiles de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en la Constitucion Federal, en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o en la
Constitucion Local, segun corresponda.

Articulo 233. Los plenos de circuito, conforme a los
acuerdos generales que emita la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, podran solicitar a ésta, por
mayoria de sus integrantes, que Inicie el
procedimiento  de  declaratoria  general de
inconstitucionalidad cuando dentro de su circuito se
haya emitido jurisprudencia derivada de amparos
indirectos en revision en la que se declare la
inconstitucionalidad de una norma general.

Articulo 234. La declaratoria en ningun caso podra
modificar el sentido de la jurisprudencia que le da
origen, sera obligatoria, tendra efectos generales y
establecera:

I. La fecha a partir de la cual surtira sus efectos; y

Il. Los alcances y las condiciones de la declaratoria
de inconstitucionalidad.

Los efectos de estas declaratorias no seran
retroactivos salvo en materia penal, en términos del
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parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo  235. La declaratoria  general de
inconstitucionalidad se remitira al Diario Oficial de la
Federacion y al 6rgano oficial en el que se hubiera
publicado la norma declarada inconstitucional para
su publicacion dentro del plazo de siete dias habiles."

De lo anterior, se obtiene esencialmente que:

a) Que en las sentencias concesorias derivadas de amparos

en los que se impugnen normas generales de las cuales
se declare su inconstitucionalidad, los efectos se
extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez
dependa de la propia norma invalidada; dichos efectos se
traduciran en la inaplicacion unicamente respecto del

quejoso;

b) Ningun articulo faculta a los 6rganos del Poder Judicial de

la Federacion a realizar la modificacion legislativa, en
virtud de que dicha facultad corresponde originariamente
al Poder Legislativo; sin embargo, que en los casos
excepcionales que dispone la ley, es posible que se
realice el procedimiento de Declaratoria General de
Inconstitucionalidad, el cual tiene como finalidad que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, una vez que
exista pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad de
alguna norma, se haya realizado el aviso que dispone la
ley a la autoridad emisora y haya transcurrido el término
de noventa dias sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, nuestro Maximo Tribunal, fije los
alcances y condiciones que habran de regir en lugar de

dicha norma; v,
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c) Que la declaratoria general de inconstitucionalidad, es una
facultad exclusiva del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, asi como de sus Salas y que en los
casos que dispone la ley, los Plenos de Circuito pueden
solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
inicie el procedimiento de declaratoria, cuando dentro de
su circuito, se haya emitido jurisprudencia en la que se
haya declarado la inconstitucionalidad de determinada

norma.

En ese sentido, interpretando el alcance real otorgado a la
facultad de modificacion legislativa prevista en la Ley de Amparo
vigente a partir de abril de dos mil trece, se advierte que, por
principio, esa potestad es propia del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y sélo cuando exista la declaratoria
general de inconstitucionalidad de una norma impugnada via
amparo, razon por la cual este juzgador no esta en aptitud de
ordenar a las autoridades responsables que verifiquen la
modificacion legislativa anotada, ya que de hacerlo, estaria
invadiendo una competencia que es propia del Poder Legislativo

del Estado de Michoacan.

Ademas, porque si bien es cierto, que la Ley de Amparo
dispone un procedimiento para verificar la modificacion que
pretende, igual de cierto lo es, que dicha facultad se encuentra
contemplada de forma exclusiva para la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, previo el seguimiento del procedimiento que
dispone el apartado descrito en los articulos asentados

anteriormente.
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En consecuencia, si en la especie, la ahora quejosa demostro
tener la calidad de beneficiaria del programa denominado "Seguro
Popular”, las autoridades responsables tienen la obligacion de
ministrar inmediato tratamiento para el padecimiento
denominado pectus carinatum, consistente en la colocacion
del compresor dinamico, que funciona como un sistema
ortésico para remodelar el térax de manera paulatina y

basado en una medicion de la elasticidad del torax.

Por todo lo anterior, se impone conceder el amparo y

proteccion de la Justicia Federal solicitada, en dichos

términos para el efecto de que el Secretario de Salud del

Estado de Michoacan, la Directora General del Organismo

Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion

Social en Salud del Estado de Michoacan, el Director General

del Hospital Infantil dependiente de la Secretaria de Salud del

Estado de Michoacan, con residencia en esta ciudad y el

Director General del Hospital “Doctor Miguel Silva”

dependiente de la Secretaria de Salud del Estado de

Michoacan, con residencia en esta ciudad, procedan de

inmediato a proporcionar el tratamiento para el padecimiento

denominado pectus carinatum.

Séptimo. En virtud de que las partes en este juicio no
hicieron manifestacion alguna respecto del derecho que les asiste
para oponerse a la publicacion de sus datos personales, como se
les hizo saber en el proveido en que se admitié la demanda de
amparo; por tanto, esta sentencia estara a disposicién del publico
para su consulta cuando asi lo soliciten, de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion gubernamental que
contiene el nombre y datos personales, que se sefala en el

articulo 3°, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; en la inteligencia
de que dichos datos se proporcionaran sin ser necesario su
consentimiento cuando se actualice cualquiera de las hipotesis
que precisan los preceptos 22 y 59, parrafo segundo, de la ley
referida, atento a los numerales 6 y 7 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de

Transparencia antes mencionada.

Por lo expuesto, fundado, motivado y con apoyo ademas en
los articulos 103 y 107 de la Carta Magna; 33, 35, 37, 73, 74, 75,
76, 77, 79, 124 y 217 de la Ley de Amparo; y en el Acuerdo
General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal y

sus modificaciones, se resuelve:

Primero. Se sobresee en el juicio de amparo promovido por
*en representacion de la menor *por las razones expuestas en el

considerando tercero de esta resolucion.

Segundo. La Justicia de la Union ampara y protege a *
respecto de los actos que reclamo del Secretario de Salud del
Estado de Michoacan, del Director General del Hospital
Infantil dependiente de la Secretaria de Salud del Estado de
Michoacan, del Director General del Hospital “Doctor Miguel
Silva” dependiente de la Secretaria de Salud del Estado de
Michoacan y de la Directora General del Organismo Publico
Descentralizado Régimen Estatal de Proteccién Social en
Salud del Estado de Michoacan, por las razones y para los
efectos establecidos en el considerando sexto de esta

sentencia.
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Tercero. Publiquese esta sentencia en los términos que se

indican en el considerando ultimo de esta sentencia.

Notifiquese personalmente y mediante oficio a las

autoridades responsables.

Asi lo resolvié y firma el licenciado Armando Diaz Lépez,
Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Michoacan, hasta el dia
de hoy catorce de noviembre de dos mil dieciséis, quien actua
asistido de la licenciada lIsela Estefania Bueno Gallegos,
secretaria que autoriza y da fe.

ADL/estefanial/
Razén.- En esta fecha se giraron los oficios 31717, 31718, 31719, 31720 y

31721 a las autoridades correspondientes; notificandoles el auto que

antecede. Conste.
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El licenciado(a) Isela Estefania Bueno Gallegos, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes en lo
relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado. Conste.
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